Construyendo un futuro

Microentrevistas™®

-Integracion-
Catrlos Carnero

Diputado del Parlamento
de la Unién Europea

¢Es exportable el modelo de integracion europeo a América latina?
s Qué puede aportar la experiencia de la Unidn Eunropea al proceso de integracion
latinoamericano?

Nuestro modelo de integracién es exportable a cualquier lugar que com-
parta los mismos valores que han marcado la voluntad y el proceso de
integracién europeo, es decir, la defensa de la democracia y el Estado
de derecho, el respeto absoluto de los derechos humanos, la paz, la esta-
bilidad y la defensa de un proyecto en el que la cohesion social y la inclu-
sion de la sociedad civil esté garantizada. Yo creo que América latina com-
parte estos mismos valores fundamentales. Por supuesto, el camino para
ellos es mucho mas dificil, por tratarse de economias en desarrollo en las
que existe el mayor indice de desigualdad social del mundo. La experien-
cia de la Unién Europea ofrece la mejor receta para superar estos obsta-
culos a través de la integracién econémica y politica del continente. Sin
embargo, la voluntad politica de un liderazgo que sea capaz de cohesionar
las distintas visiones de futuro es esencial para lograr este objetivo y para
transmitir a sus ciudadanos la conciencia de un proyecto politico del que
todos se sientan participes.

*N. del E.: Con motivo de la I Cumbre de Jévenes Iberoamericanos se enviaron juegos de pregun-
tas, en forma de pequefas entrevistas, a diversas voces autorizadas del escenario iberoamericano
actual. Esta es una seleccién de algunas de las respuestas recibidas.
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sPor qué la Union Europea no ha conseguido el peso politico gue se esperaba de
ella para conformar una alternativa al cardcter unilateral de la politica exterior
norteamericana? ;Contar con Ameérica latina como socio estratégico permitivia con-
Seguir una vog mds fuerte en la escena politica internacional?

No comparto totalmente la opinion de que la Unién Europea no haya
conseguido acomodar una alternativa de integracion viable para América
latina. Lo que ocurre es que el progreso con respecto a la asociacion entre
ambos bloques ha estado marcado por el receso en las negociaciones de
la Ronda Doha y los obsticulos existentes para alcanzar la integracién
efectiva de las economias latinoamericanas en sus distintos proyectos
(Mercosur, Comunidad Andina y América central). No creo que se pueda
argumentar que la alternativa de la Asociacién de Libre Comercio de las
Américas, liderada por Estados Unidos, presente condiciones mas atracti-
vas para los paises latinoamericanos que una asociacion con la Unién
Europea. Los propios paises del bloque Mercosur, que constituye la prin-
cipal potencia econémica de América latina, lo rechazaron expresamente
en la ultima cumbre del Mar del Plata.

La asociaciéon de la Uniéon Europea y América latina significaria
mucho mas que un entramado de acuerdos comerciales. Darfa pie a
la primera asociacion Norte-Sur intercontinental basada en una relacién
de partenariado. Tanto América latina como la Unién Europea compar-
ten una conviccion profunda en el multilateralismo que serfa una impor-
tante baza a la hora de consensuar posturas en foros tan importantes
como la Organizacion Mundial de Comercio o la Organizacién de
Naciones Unidas. Ademas, la evolucién actual de la economia internacio-
nal y el interés que ambas regiones estan demostrando por establecer
lazos politicos y comerciales mas estrechos con otras zonas del mundo,
como el continente asiatico o los pafses del Golfo, refuerza la conviccién
de que Europa y América latina pueden convertirse en socios geoestraté-
gicos de primera magnitud.
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Al encararse procesos de integracion en regiones con importantes asimetrias nacio-
nales ;Cudl es el papel que han de jugar los paises mds pequeiios?

Los pafses mas pequenos juegan un papel institucional clave en los proce-
sos de integraciéon. En muchas ocasiones actian como mediadores o arbi-
tros en los conflictos de las grandes potencias econémicas, y han sido tra-
dicionalmente los defensores mas celosos de la identidad nacional, equili-
brando, de manera apropiada, la integraciéon econémica y politica con el
respeto a la diversidad y la solidaridad entre todos los estados miembros.

-Economia-

ATTAC

www.attacmadrid.org

cQué cambios fundamentales deben darse en el sistema capitalista actual para posi-
bilitar el desarrollo efectivo de los paises del Sur y construir un orden socioecondmi-
co mds justo a nivel mundial?

Una de las premisas del capitalismo es fomentar las desigualdades para asi
poder obtener ventajas derivadas de la competencia. El cambio funda-
mental consiste en subvertir este orden y situar la cooperacién como valor
supremo en lugar de la competencia. Hay que difundir un sistema de valo-
res alternativo al capitalismo, que haga ver a los individuos que el benefi-
cio de los demas redunda en beneficio propio. Para ello, es necesario
implementar medidas reguladoras que corrijan los efectos indeseados del
Mercado. Hay que tener en cuenta que el Mercado es un juego de suma
cero, donde lo que unos ganan otros lo pierden. Por lo tanto, debe haber
mecanismos externos al Mercado que eviten la existencia de perdedores y
redistribuyan la riqueza generada en ¢l de una forma justa y solidaria.
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¢Existe algiin conflicto potencial entre globalizacion y soberania nacional?
cQué ocurre cuando las empresas multinacionales se enfrentan de ti a ti con
un gobierno?

Efectivamente, la globalizacién pone en peligro el concepto de la sobera-
nfa nacional y, por tanto, el de la democracia, que se basa en el primero.
Los parlamentos nacionales son las instituciones que detentan la sobera-
nfa de los pueblos pero, con el proceso globalizador, cada vez se muestran
mas impotentes a la hora de actuar en el escenario de poder global. Esto
se debe, principalmente, a su caricter nacional y a su dificultad para arti-
cular politicas comunes con otras soberanfas nacionales. El gran poder de
las empresas multinacionales reside en que han prescindido de las limita-
ciones del Estado-Nacién y han logrado vehicular su influencia a través
de organismos internacionales que defienden sus intereses. Los estados
deben unir sus fuerzas en la creacion de espacios politicos y econémicos
comunes que tengan peso suficiente a la hora de intervenir en las decisio-
nes de la globalizacion, pero, a diferencia de las empresas, deben garanti-
zar la supremacia de la soberania popular.

-Migraciones-
Consuelo Rumi
Secretaria de Estado de inmigracion y

emigracion de Espafia

¢De gué modo deben mejorar las politicas migratorias, tanto en los paises emisores
como receptores? ;Qué linea deberia tomar la Unidn Enropea de cara a una poli-
tica de inmigracion comiin?

Es una tarea importante en la que queda mucho por hacer pero en la que
—lo digo sin ningun afan retérico—durante los tltimos meses se ha avan-
zado un trecho importante para asentar bien sus bases. En buena medida,
la Unién Europea demostrara su capacidad como proyecto de integracion
si es capaz de responder, cohesionadamente y desde una perspectiva inte-
gral, al desafio migratorio. Con ello quiero decir que la cooperacion para

132



Construyendo un futuro

afrontar la llegada de flujos clandestinos, en los paises que son frontera de
la Unién, debe ser acompanada de avances en otros ambitos vitales de la
politica comun, como la canalizacién legal de los flujos y el respaldo a las
estrategias nacionales de integraciéon de la poblaciéon inmigrante. Hasta
ahora, la experiencia nos ha ensefiado que la unilateralidad en cuanto a las
actuaciones en materia de inmigracién conduce al fracaso. El futuro debe
venir marcado por la cooperacién y la cohesion.

Ignacio Diaz de Aguilar

Presidente de CEAR (www.ceat.es)
(Comision espafiola de ayuda al refugiado)

¢ Cudles son las principales cansas de la emigracion? ;En qué se parecen y en qué
se diferencian los procesos migratorios actuales, en los tiempos de globalizacion en
que vivimos, de los gue se han venido dando en otras etapas anteriores?

Las principales causas de la inmigracién son multiples y, en términos
generales, bien conocidas: la desigualdad econémica entre paises, las situa-
ciones de injusticia social y politica que obligan a muchas personas a emi-
grar y la expectativa de vivir en estados de mayor bienestar social.

La segunda pregunta me parece mucho mas compleja de respon-
der. Las causas, probablemente, siguen siendo las mismas, aunque mas
agudizadas, sobre todo en lo que concierne a la brecha entre paises ricos
y paises pobres. Sin embargo, lo que ha cambiado es la toma de concien-
cia de esta situacion y la capacidad para viajar. La television por satélite,
Internet y la telefonfa mévil permiten a practicamente cualquier persona
en cualquier lugar del mundo conocer las formas de vida en el primer
mundo, y los medios de transporte se han multiplicado y hecho asequibles
para gran parte de la poblacién mundial. Es un estimulo fortisimo que,
unido a la informacién directa, por teléfono, de amigos o familiares, mul-
tiplica el impulso de emigrar.

Por otra parte, desde CEAR estamos apreciando la aparicién
de nuevos motivos de emigracién. Los refugiados medioambientales,
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provocados por la incipiente destruccién de areas de cultivo por el cam-
bio climatico, y el fenémeno de la reunificacién familiar, que se multipli-
ca por el temor de los inmigrantes estacionales de que en caso de volver
al pafs de origen puedan no retornar, por lo que se deciden a traer a su
familia al pafs donde trabajan. Es el efecto perverso de la proliferacién de
legislaciones que tratan de blindar las fronteras de los pafses ricos.

Finalmente, creemos que los bajisimos indices de natalidad de
muchos pafses ricos y las necesidades de mantener un nimero elevado de
trabajadores que coticen a la seguridad social para garantizar pensiones
van a provocar, a medio plazo, una demanda muy elevada de inmigrantes,
especialmente en Europa.

s posible concebir un mundo sin personas «ilegales»? ;Como revertir el absurdo
de la globalizacion, por el que hay absoluta libertad de circulacion de bienes, servi-
¢ios y capitales, pero no de personas?

Es posible y necesario eliminar las trabas a la circulacién de trabajadores.
Yo vivi el proceso de integracién de Espafia en la Unién Europea, cuan-
do la principal preocupacién de paises como Alemania era el peligro de
una invasion de espafioles buscando trabajo. No pas6 nada y Europa se
fortalecié con la incorporacién de Espafia. Es muy dificil abrir sin mas las
fronteras, pero tenemos que trabajar para que, progresivamente, sea asi.
En la actualidad, los pafses mas ricos estan siguiendo la linea contraria:
poner méds y mas dificultades para la circulaciéon de personas y mas liber-
tad para sus productos.

En mi opinién, la solucién irfa por una progresiva creacioén de
espacios en los que, al menos, la libre circulacion de trabajadores sea posi-
ble, siguiendo el modelo de la Unién Europea. A medio plazo, debemos
aspirar a que continentes como América y Europa sean espacios comunes
donde aquellos que obtengan un trabajo puedan residir sin problemas.
De ahf a la libre circulacién de personas hay un trecho mas corto.

134



Construyendo un futuro

-Convivencia-

¢Cdmo  debemos enfocar los modelos de  convivencia en las sociedades
multiculturales?

La mejora de los modelos de convivencia es un trabajo que se ha de rea-
lizar constantemente para evitar conflictos. CEAR ha impulsado un
gran proceso llamado El Consenso Social, en el que se han involucrado
sindicatos, empresarios, asociaciones de inmigrantes, asociaciones de veci-
nos y ONG de toda Espana. En ¢l intentamos buscar soluciones a los
problemas de convivencia que se van produciendo cada dfa en escuelas,
trabajo, en la vivienda... los problemas del dia a dfa de millones de ciuda-
danos. Es a este nivel de barrios y pueblos donde hay que intentar
solucionar los problemas de convivencia, antes de que se conviertan en
conflictos sociales.

En cuanto al modelo de convivencia, existen dos polos opuestos:
el de la multiculturalidad, que garantiza el respeto a cada una de las cultu-
ras que llegan al paifs de acogida; y el de la integracion, que en su posicién
mas extrema aboga porque los inmigrantes se integren adoptando el
modo de vida europeo. En CEAR defendemos que, si bien existen valo-
res y normas del pafs de acogida que hay que aceptar, la convivencia no
debe nunca suponer que uno renuncie a su cultura para integrarse en otra
distinta. La riqueza esta en la diversidad.

Pedro Zerolo

Secretario de movimientos sociales
y relaciones con las ONG del Partido Socialista espafiol

La Union Europea esti avanzando cada vez mds en la tarea del reconocimiento
de derechos para colectivos tradicionalmente excluidos como el de los homosexuales.
cQué camino queda por recorrer en esta lucha en América latina?

Queda mucho por hacer en el lado de aca y en el de alld. La lucha por la

igualdad no tendra fin. Siempre habri aspirantes a arbitros de la decencia,
a propietarios de la dignidad. Ante ellos hay que mantener la tensiéon poli-
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tica y social siempre, pero también la ilusion, la alegria. Hay que ser cons-
cientes, en todo momento, de que si una causa es justa debe ser una causa
compartida, una razén en torno a la que tender alianzas y trabajar con
una mezcla de obstinacién y optimismo inagotables. Los indices de
asesinatos y agresiones de mujeres, personas homosexuales y transexuales
y poblaciones indigenas son muy elevados en América latina. Ante
estos hechos debemos promover una conciencia social que repudie, con-
dene y persiga a los autores. Ninguna violacion de los derechos humanos
debe quedar impune, y los derechos de gays, lesbianas y transexuales
son derechos humanos. Ningun Estado puede ser social, democratico y
de derecho si no tiene instrumentos adecuados para impedir y repudiar
tales comportamientos.

Por otro lado, hay que destacar los importantes avances que,
en algunos pafses, se estain dando para proteger la orientacién sexual
y la identidad de género, reconocer a las parejas homosexuales o eliminar
las discriminaciones en el ambito laboral. Yo estoy convencido de que el
cambio que se estd produciendo en Espafia, en el reconocimiento de
los derechos civiles de lesbianas, gays y transexuales, va a producir un
cambio en positivo en América latina. Es bueno que Espafia empiece
a exportar valores y no sélo codigos penales a América latina. No pode-
mos olvidar que estos cambios se producen en Espana después de contar
con un movimiento asociativo de treinta afios de lucha, coraje
y visibilidad, y América latina seguira un proceso similar en su conjunto y
con sus tiempos.
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-Cooperacion-
Leire Pajin
Secretaria de Estado de cooperacién internacional de Espafia
y Victor M. Velasco Corrochano

Oficial de programa de voluntarios de Naciones Unidas
en Tegucigalpa, Honduras

¢Por qué después de tantos esfuerzos en cooperacion al desarrollo se han alcanza-
do, por regla general, resultados limitados e insatisfactorios?

LEIRE: Mas que hacer un recorrido sobre las debilidades de
la ayuda al desarrollo, que hoy estan bastante identificadas, me interesa
hacer una reflexién hacia el futuro. La lucha contra la pobreza y por el
desarrollo es una batalla compleja donde aparecen, de forma contradicto-
ria, intereses, poderes, aspiraciones, deseos y urgencias. Por ello, no se
puede abordar de forma simple. Hay que hacer muchas cosas, y todas a la
vez: aumentar la cantidad—que sigue siendo insuficiente—, incrementar
la eficacia y mejorar la calidad de la ayuda; mejorar la coordinacién de la
misma, eliminando la competencia entre los donantes; cambiar reglas del
comercio internacional; mejorar la institucionalidad de los paises recepto-
res; establecer estrategias comunes contra la pobreza... serfa un largo
etcétera abordarlas todas, pero si quiero detenerme en un aspecto central:
los donantes tienen que actuar en sintonia con los receptores, y éstos
deben ser protagonistas de su propio desarrollo. Los resultados son des-
iguales en las distintas zonas del planeta, segin el grado de compromiso
de los gobiernos y la adecuada aplicacion de la ayuda, pero los elementos
de partida pueden ser buenos, por eso es importante que aprendamos de
los errores y asumamos nuestro compromiso de verdad y no sélo de cara
a la galera.

VICTOR: A mi juicio, creo que hay un problema serio entre las
agendas de los donantes y las de los gobiernos locales. Esto implica un
desajuste entre los intereses de unos y de otros. Hay recursos destinados
a los paises que han de ser gastados y que, en muchas ocasiones, no son
prioridad para los gobiernos receptores de la ayuda. Por otra parte, la
debilidad institucional de los gobiernos de los paises en desarrollo es un
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obstaculo para desarrollar politicas que requieren de un marco institucio-
nal serio y eficiente. Mientras esto no cambie se estara incurriendo, reite-
rativamente, en un gasto ineficiente y con un impacto mas que dudoso.
Por supuesto, otros problemas como la corrupcién y el destino que se ha
dado a los fondos son cuestiones que no pasan desapercibidas. En el caso
de Honduras, por ejemplo, aunque la cooperacion a aumentado, el gasto
social crece muy por debajo de lo que lo hace la cooperacién, lo que
demuestra que los gastos sociales no son prioridad para el gobierno.

cQué es lo que debe hacerse para lograr una cooperacion mas eficaz, entre Europa
y Latinoamérica?

LEIRE: Tengo una buena sensacién de lo que sera esta nueva
etapa de cooperaciéon con América latina. En primer lugar, porque
el gobierno espafiol es consciente de la importancia que tiene la regién
y de la responsabilidad que en ella tenemos nosotros como canal privile-
giado en la relacién con el resto del mundo, tanto con la Unién Europea,
como con Estados Unidos. Consecuencia de esta importancia fue la cre-
acién de una secretarfa de estado especifica para Latinoamérica. Mas alla
de esto, el subcontinente esta en un proceso muy importante de cambio.
Después del fracaso de las politicas puramente neoliberales ha surgido en
Latinoamérica un potente movimiento de cambio que ha llevado
a los gobiernos de muchos paifses a dirigentes nuevos, con los que
se podra o no estar plenamente de acuerdo pero que tienen una voluntad
inequivoca de lucha contra la pobreza y la desigualdad social. Esta
desigualdad es el mayor riesgo que corren las sociedades latinoamericanas,
pues no se lograra un sistema plenamente incluyente si no se reduce
la importante desigualdad social y de distribucién del ingreso. Estos nue-
vos gobiernos, esta lucha programatica contra la pobreza, permiten a la
cooperacion europea y espafiola jugar un gran papel en el futuro
mas inmediato, pues cada vez las politicas de cooperaciéon se pueden
insertar mas en las propias politicas de los paises, siendo algo asumido
como propio y no un ejercicio externo de solidaridad. Por eso tenemos
que atender mucho a la negociacion, a la vinculacion de iniciativas, al esta-
blecimiento de prioridades. Aqui, la cooperacion espafiola tiene también
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que avanzar, pues hemos trabajado en el pasado de una forma dispersa,
de manera acumulativa. Creo que hoy estamos en condiciones de hacerlo
de forma diferente.

VICTOR: Se debe fomentar el desarrollo de las instituciones
locales y, sobre todo, su extension a todas las areas geograficas de los
paises, para tener una contraparte local fiable y eficaz que elabore
las reformas estructurales que es necesario implementar. Hay que
cruzar las agendas politicas y buscar una alineacién y coordinaciéon de
las mismas ya que, si no, podemos estar incurriendo en inversiones—diga-
mos—contradictorias o incompatibles. Tenemos que fomentar el desarro-
llo democratico no sélo de las instituciones, sino también de la ciudada-
nfa en general, y resolver los problemas de endeudamiento que causan
los que permiten, sin ningun tipo de garantia, que el pais se endeude, con
los costes asociados que repercuten negativamente en el incremento
del gasto social. Todas estas politicas deberfan estar alineadas para que la
construcciéon del proceso democratico sea abordada de una manera
integral, considerando los diferentes actores y sectores involucrados en
el proceso.
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