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Conclusiones de la Presidencia - Bruselas, 21/22 de junio de 2007

La sesion del Consejo Europeo ha sido precedida de una intervencion del Presidente del Parlamento

Europeo, D. Hans-Gert Pottering, seguida de un cambio de impresiones.

1.  Europa esta unida en la conviccidon de que unicamente trabajando juntos podremos representar
nuestros intereses y nuestros objetivos en el mundo de mafiana. La Unidn Europea tiene la
firme voluntad de aportar al proceso mundial sus ideas relativas a un orden econdémico y

social sostenible, eficiente y justo.

2. LaUnion Europea se enfrenta a una doble responsabilidad. Para garantizar nuestro futuro
como protagonistas activos en un mundo que cambia rapidamente y afronta retos cada vez
mas dificiles, debemos mantener y potenciar la capacidad de accion de la Unién Europea y su
responsabilidad frente al ciudadano. Es por ello que deberemos centrar nuestros esfuerzos en
el necesario proceso de reforma interna. Al mismo tiempo, la Unién Europea estd llamada a

perfilar la politica europea aqui y ahora, en beneficio de los ciudadanos de Europa.

3. Entre los resultados positivos mas recientes cabe mencionar el Reglamento sobre itinerancia,
que reduce el coste de las comunicaciones modernas en Europa, la creacion del espacio
europeo de pagos, que facilita el viajar y vivir juntos en la UE, y la constante mejora de los
derechos de los consumidores, que garantiza a los ciudadanos el mismo nivel elevado de estos

derechos en toda la Unidén Europea.

4.  Mediante sus decisiones sobre una politica integrada de cambio climatico y energia, el
Consejo Europeo de la primavera de 2007 destaco las sinergias entre estos dos ambitos
esenciales y allan6 el camino hacia una mejor proteccion del clima y una conducta

responsable en relacion con la energia.

5. Una cooperacion policial y judicial transfronteriza més estrecha supone mas seguridad para
todos. Al mismo tiempo, la UE trabaja por la proteccion y el afianzamiento de las libertades

civiles a escala europea.

6.  Contribuir a la vida cotidiana de sus ciudadanos y garantizar la capacidad de actuacion futura
de la Unién Europea: teniendo presente este doble objetivo, el Consejo Europeo adopta hoy

las siguientes conclusiones.
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10.

1.

El Consejo Europeo destaca la vital importancia de reforzar la comunicacién con los
ciudadanos europeos, facilitindoles informacion completa y global sobre la Union Europea e
implicandoles en un dialogo permanente. Ello revestira una especial importancia durante la

proxima CIG y el proceso de ratificacion.

PROCESO DE REFORMA DEL TRATADO

El Consejo Europeo conviene en que, tras dos afios de incertidumbre en relacion con el
proceso de reforma del Tratado de la Union, ha llegado el momento de resolver la cuestion y
de que la Unidn siga avanzando. El periodo de reflexion ha brindado, entretanto, la
oportunidad de un amplio debate publico, y ha contribuido a allanar el terreno para una

solucién.

Con este marco de referencia, el Consejo Europeo acoge favorablemente el informe elaborado
por la Presidencia (10659/07) a raiz del mandato que se le confiri6 en junio de 2006, y

acuerda que la rdpida resolucion de esta cuestion constituye una prioridad.

Con tal finalidad, el Consejo Europeo acuerda convocar una Conferencia Intergubernamental
(CIG), e invita a la Presidencia a que adopte sin demora las medidas necesarias, de
conformidad con lo establecido en el articulo 48 del TUE, con el objetivo de que la CIG se
inaugure antes del final de julio, en cuanto se hayan cumplido los requisitos juridicos

pertinentes.

La CIG llevara a cabo sus trabajos de conformidad con el mandato establecido en el Anexo |
de las presentes conclusiones. El Consejo Europeo invita a la Presidencia entrante a redactar
un proyecto de texto de Tratado en consonancia con el mandato, y a presentarselo a la CIG en
cuanto ¢ésta se inaugure. La CIG completard sus trabajos con la mayor celeridad posible y, en
cualquier caso, antes del final de 2007, de manera que exista margen temporal suficiente para

ratificar el Tratado resultante antes de las elecciones al Parlamento Europeo de junio de 2009.
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12.

13.

14.

I1.

15.

La CIG se desarrollara bajo la responsabilidad global de los Jefes de Estado o de Gobierno,
asistidos por los miembros del Consejo de Asuntos Generales y Relaciones Exteriores. El
Representante de la Comision participara en la Conferencia. El Parlamento Europeo estara
estrechamente asociado a los trabajos de la Conferencia y participara en ellos con tres
representantes. La Secretaria General del Consejo asegurara las tareas de secretaria de la

Conferencia.

Con el fin de allanar el camino para resolver la cuestion de la futura composicion del
Parlamento Europeo con la antelacion suficiente antes de las elecciones de 2009, el Consejo
Europeo, tras consultar al Presidente del Parlamento Europeo, invita al Parlamento Europeo a
presentar, antes del final de octubre de 2007, una propuesta sobre la iniciativa prevista en el

Protocolo 34 acordado en la CIG de 2004.

Se invita a la Presidencia entrante a garantizar que se mantenga a los paises candidatos plena

y periddicamente informados a lo largo del desarrollo de la Conferencia Intergubernamental.

JUSTICIA Y ASUNTOS DE INTERIOR

Tomando como base los programas de Tampere y de La Haya, se han realizado avances
significativos en el desarrollo de la Unién como espacio de libertad, seguridad y justicia. El
Consejo Europeo subraya la necesidad de seguir aplicando esos programas y de trabajar en la
actuacion consecutiva a los mismos, con el fin de consolidar la seguridad interior de Europa

asi como las libertades y derechos fundamentales de los ciudadanos.
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16.

17.

Los acontecimientos recientes han puesto de manifiesto una vez mas la necesidad de avanzar
con rapidez en la definicion de una politica global europea de migracidon basada en unos
principios politicos comunes, capaz de tener en cuenta todos los aspectos de la migracion (la
agenda de migracion y desarrollo, asi como aspectos internos como la migracion legal, la
integracion, la proteccion de los refugiados, el control de las fronteras, la readmision y la
lucha contra la inmigracion ilegal y la trata de seres humanos) basada en una auténtica
asociacion con los paises terceros e integrada plenamente en las politicas exteriores de la
Union. El Consejo Europeo celebra los progresos ya logrados en la aplicacion de las
actuaciones prioritarias centradas en Africa y el Mediterraneo, incluidas las recientes misiones
de la UE en Africa y la cooperacion concreta con los socios africanos y euromediterraneos,
dentro del Enfoque Global de la Migracidn, e insta a que se haga avanzar y se intensifique el
trabajo relativo a estas actuaciones prioritarias. EI Consejo Europeo celebra también la
Comunicacién de la Comision de 16 de mayo de 2007 sobre la aplicacion del Enfoque Global
de la Migracion a las regiones orientales y sudorientales limitrofes con la UE. Reconociendo
la necesidad de una cooperacion mas intensa y mejor coordinada con dichas regiones, el
Consejo Europeo refrenda las conclusiones del Consejo de 18 de junio de 2007, con inclusién
de la lista de medidas prioritarias. El Consejo Europeo insta a los Estados miembros y a la
Comisién a que garanticen la asignacion de unos recursos humanos y financieros suficientes,
dentro del marco financiero actual, que permitan la aplicacion puntual de la politica global de

migracion.

El Consejo Europeo subraya la importancia de una cooperacién mas estrecha con los paises
terceros para la gestion de los flujos migratorios. Unas asociaciones especificas con terceros
paises en materia de migracion podrian contribuir a una politica de migracion coherente que
combine medidas que faciliten unas posibilidades de migracion legal bien gestionadas y sus
beneficios -dentro del respeto de las competencias de los Estados miembros y de las
necesidades particulares de sus respectivos mercados laborales- con medidas que combatan la
inmigracion ilegal, protejan a los refugiados y ataquen las causas generadoras de la migracion,
incidiendo positivamente, al mismo tiempo, en el desarrollo de los paises de origen. Merecen
un estudio mas detenido la posibilidad de establecer asociaciones de movilidad y las
posibilidades de migracion circular, a la luz de la Comunicacion de la Comision de

16 de mayo de 2007; en este contexto el Consejo Europeo respalda las conclusiones del
Consejo de 18 de junio de 2007. El Consejo Europeo esta convencido de que el empleo ilegal
es el principal factor de atraccion de inmigrantes ilegales. En consecuencia, pone de relieve la
importancia de la propuesta de Directiva por la que se establecen normas para evitar el

empleo ilegal de nacionales de terceros paises.
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18.

19.

20.

El Consejo Europeo reitera la necesidad de que se refuerce la capacidad de la Unién de
contribuir a la gestion de las fronteras exteriores de los Estados miembros, y subraya la
importancia de seguir reforzando la capacidad de la Agencia Europea de Fronteras
(FRONTEX) para estos fines. Las operaciones conjuntas en las fronteras exteriores de los
Estados miembros contribuyen a la lucha contra la migracion ilegal, asi como a salvar vidas y
deben, por tanto, mantenerse. El Consejo Europeo celebra, por consiguiente, el acuerdo
alcanzado sobre la creacion de equipos de intervencion rapida en las fronteras, la creacion de
la Red de patrullas costeras, y la creacion de un "arsenal" centralizado de equipo técnico, que
se pondra a disposicion de los Estados miembros. El Consejo Europeo llama a todos los
interesados a que hagan todo lo posible para que los equipos de intervencion rapida en las
fronteras comiencen a operar lo antes posible y para que se aprovechen al maximo las nuevas
posibilidades que brinda la Red de patrullas costeras y el "arsenal", inclusive el aumento y el
refuerzo de las patrullas conjuntas. Recordando el programa de La Haya, el Consejo Europeo
reitera que la solidaridad europea y el reparto justo de las responsabilidades figuran entre los
principios fundamentales que guian las actividades de Europa en la gestion de las fronteras

exteriores de la UE, de acuerdo con el sistema integrado de gestion.

El Consejo Europeo acoge favorablemente el acuerdo recientemente alcanzado acerca del
Reglamento sobre el Sistema de Informacion de Visados (VIS) y el intercambio de datos
sobre visados de corta duracion entre los Estados miembros asi como la Decision del Consejo
sobre el acceso para consultar el Sistema de Informacion de Visados (VIS) por las autoridades
designadas de los Estados miembros y por Europol, con fines de prevencion, deteccion e
investigacion de los delitos de terrorismo. Estos son, junto con el desarrollo de los medios
modernos de control e identificacidn, otros tantos pasos importantes que mejoran los
intercambios de informacion entre los Estados miembros, contribuyendo asi a mejorar la
gestion de la politica comun de visados y la seguridad de los ciudadanos. El Consejo Europeo

insta a que se aplique rapidamente el Reglamento VIS y la Decision del Consejo.

De igual modo, el Consejo Europeo saluda los esfuerzos desplegados con el fin de mejorar la
cooperacion continuada y redoblada a escala de la UE y entre Estados miembros en materia
de integracion y de didlogo intercultural. El Consejo Europeo celebra, en particular, las
conclusiones del Consejo del 12 de junio sobre el refuerzo de las politicas de integracion en
la UE fomentando la unidad en la diversidad. Destaca la importancia de nuevas iniciativas
destinadas a facilitar el intercambio de experiencias sobre politicas de integracion de los

Estados miembros.
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21.

22.

23.

24.

25.

El Consejo Europeo reitera su compromiso de realizar antes de finales de 2010, dentro de la

politica global europea en materia de migracion, el sistema europeo comun de asilo.

El Consejo Europeo revisara el grado de aplicacion de la politica global de migraciéon en su
proxima sesion de diciembre de 2007, basandose en un informe provisional de situacion de la
Comision. Dicho informe deberé recoger los progresos en la aplicacion del Enfoque Global de
la Migracion a Africa y al Mediterraneo asi como los primeros progresos de la aplicacion de
dicho Enfoque Global a las regiones orientales y sudorientales limitrofes con la Unioén

Europea.

La ampliacion del espacio de Schengen mejorard la vida cotidiana de los ciudadanos y, por
ello, sigue revistiendo una importante prioridad para la UE. El Consejo Europeo celebra los
trabajos preparatorios efectuados por medio del proyecto SIS one4ALL, y anima a los Estados
miembros que participan en el proyecto a proseguir sus esfuerzos por cumplir todos los
requisitos establecidos en las conclusiones del Consejo JAI de los dias 5 y 6 de diciembre

de 2006 para el levantamiento de los controles en las fronteras interiores terrestres y
maritimas a finales de diciembre de 2007, y en las fronteras aéreas, en marzo de 2008 a mas
tardar, siempre que se hayan cumplido todos los requisitos mencionados. Al mismo tiempo, el
Consejo Europeo insta a la Comision a completar los trabajos pendientes dentro del plazo

previsto, a fin de culminar el proyecto SIS II a mas tardar en diciembre de 2008.

Deberan seguir haciéndose esfuerzos especiales por reforzar la cooperacion policial y judicial
y la lucha contra el terrorismo. Los ciudadanos de Europa esperan de la UE y de sus Estados
miembros que actien de manera decisiva para proteger su libertad y su seguridad, en

particular en los ambitos de la lucha contra el terrorismo y la delincuencia organizada.

La decision reciente de integrar las disposiciones esenciales del Tratado de Priim en el marco
juridico de la Unién contribuira a intensificar la cooperacion policial transfronteriza. En el
mismo ambito, el Consejo Europeo hace hincapié en la importancia de seguir reforzando las
capacidades operativas de Europol, y celebra la decision del Consejo de transformar el
Convenio Europol en una Decision del Consejo, conforme a las conclusiones del Consejo JAI
de los dias 12 y 13 de junio de 2007.
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

La proteccion de los derechos del ciudadano es tan esencial para la creacion de un espacio de
libertad, seguridad y justicia como el velar por la proteccion de los ciudadanos de Europa. A
este respecto, el Consejo Europeo pide al Consejo, en particular, que antes de finalizar el afio
alcance un acuerdo sobre la Decision marco relativa a la proteccion de datos personales

tratados en el marco de la cooperacion policial y judicial en materia penal.

El Consejo Europeo hace un llamamiento para que contintien cuanto antes los trabajos sobre
los derechos procesales en los procesos penales, para ayudar a crear una mayor confianza en
los ordenamientos juridicos de los demas Estados miembros y facilitar asi el reconocimiento
mutuo de las resoluciones judiciales. El reciente acuerdo global sobre la Decision marco

relativa a la lucha contra determinadas formas de racismo y xenofobia es una sefial clara del

compromiso de Europa con la lucha contra la intolerancia.

En beneficio de los ciudadanos europeos, es menester que se llegue con rapidez a un acuerdo
en lo relativo a los Reglamentos sobre la ley aplicable a las obligaciones contractuales
(Roma I), sobre la competencia y sobre la ley aplicable en materia matrimonial (Roma III), y

sobre obligaciones de alimentos.

Se pide al Consejo que contintie sus trabajos sobre evaluacion de la compatibilidad y
coherencia de las disposiciones de derecho contractual en el Derecho comunitario, inclusive el

Derecho contractual en el Ambito de los contratos celebrados con consumidores.

El Consejo Europeo reconoce los avances en el desarrollo de la legislacion para el
intercambio de informacion sobre condenas penales nacionales a escala europea e insta al
Consejo a garantizar que los sistemas nacionales de registro de antecedentes penales queden
interconectados mediante una red europea lo antes posible. El Consejo deberia propiciar
también en mayor medida las comunicaciones electronicas en cuestiones juridicas ("justicia

en red") en materia tanto penal como civil.

El Consejo Europeo celebra la comunicacion de la Comision sobre la lucha contra la

ciberdelincuencia e insta al desarrollo de un marco normativo en este ambito.
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I1I.

32.

33.

34.

35.

CUESTIONES ECONOMICAS, SOCIALES Y MEDIOAMBIENTALES

La prosecucion del afianzamiento de las cuatro libertades del mercado interior (libre
circulacion de mercancias, personas, servicios y capitales) y la mejora de su funcionamiento
sigue revistiendo una importancia primordial para el crecimiento, la competitividad y el
empleo. El Consejo Europeo espera con interés la presentacion en otofio por la Comision de la
Revision del Mercado Unico acompaiiada de las correspondientes propuestas. Insta al
Consejo y al Parlamento Europeo a que avancen con rapidez por lo que atafie a los
Reglamentos de nuevo enfoque y de reconocimiento mutuo, sin perjuicio de la armonizacion,

en su caso, de las normas técnicas nacionales.

El Consejo Europeo toma nota de los progresos logrados en el Consejo en lo relativo al
proyecto de Directiva sobre la realizacion del mercado interior de los servicios postales, que
tendran que garantizar la financiacién de un servicio universal eficiente y de gran calidad, e
insta al Parlamento Europeo, al Consejo y a la Comisién a que profundicen y concluyan
rapidamente los debates sobre este asunto para que pueda llegarse puntualmente a un acuerdo

sobre la Directiva.

El Consejo Europeo invita al Consejo a que llegue rapidamente a un acuerdo sobre las cuatro
primeras propuestas de iniciativas tecnoldgicas conjuntas (ARTEMIS, sobre sistemas de
computacion empotrados, la iniciativa sobre medicamentos innovadores (IMI), Cielo limpio,
sobre aeronautica y transporte aéreo, y ENIAC, sobre las tecnologias de la nanoelectronica), e
invita a la Comision a que presente lo mas rapidamente posible las restantes iniciativas
tecnoldgicas conjuntas mencionadas en el programa especifico "Cooperacion" por el que se
ejecuta el Séptimo Programa Marco de Investigacion. El Consejo Europeo recuerda la

importancia de que la gestion de estas iniciativas sea abierta y transparente.

El Consejo Europeo celebra la buena marcha de los trabajos relativos al Reglamento sobre el
Instituto Europeo de Tecnologia e invita, por consiguiente, al Consejo a que, en su sesion del
25 de junio, apruebe una orientacion general sobre este Reglamento, asi como una
financiacion suficiente de conformidad con los procedimientos presupuestarios comunitarios.
El Consejo Europeo confia en que la decision definitiva del Consejo y del Parlamento

Europeo se adopte antes de que finalice el presente afio.
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36.

37.

38.

El Consejo Europeo reitera el valor de Galileo como proyecto clave de la Union Europea y
pide al Consejo que adopte en otoflo de 2007 una decision integrada sobre la aplicacion de
Galileo.

El Consejo Europeo celebra la iniciativa de una Carta Europea sobre la utilizacion de la
propiedad intelectual (Carta P I) de las universidades y centros publicos de investigacion para
mejorar la transferencia de conocimientos entre investigacion e industria y su contribucion al
desarrollo del Espacio Europeo de Investigacion. El Consejo Europeo insta a la Comision a
presentar a comienzos de 2008 iniciativas consecutivas al Libro Verde sobre el Espacio

Europeo de Investigacion.

En el ambito de la politica social, es preciso proseguir con energia los trabajos sobre
coordinacién de los sistemas de seguridad social, con el fin de dar solucidn lo antes posible a
los capitulos pendientes. El Consejo Europeo espera con interés la inminente comunicacion de
la Comision sobre flexibilidad laboral y seguridad del empleo, sobre la base de la cual podrian
acordarse unos principios comunes antes de finales del presente afio y saluda los avances
realizados en relacion con la estrategia de inclusion activa. E1 Consejo Europeo espera con
interés la presentacion de una propuesta modificada de Directiva relativa a los requisitos
minimos para reforzar la movilidad de los trabajadores mediante la mejora de la consolidacion
y preservacion de los derechos de pension complementaria, como base para proseguir los
trabajos sobre este asunto. Se insta a los Estados miembros a que apliquen con rapidez la
estrategia comunitaria de salud y seguridad en el trabajo (2007-2012) adoptada recientemente,
que reforzara el enfoque global sobre bienestar en el trabajo, reactivara las politicas de
prevencion y aportard mejoras a los trabajadores. El Consejo Europeo invita a los Estados
miembros, a la Comisién y a los interlocutores sociales a que hagan buen uso de la Alianza en
favor de las Familias con el fin de propiciar buenas practicas y planteamientos innovadores en
materia de politicas de apoyo a la familia acordes con la politica publica nacional de los
Estados miembros y a que promuevan la igualdad de género. El Consejo Europeo queda a la

espera del proximo informe de evaluacion de la realidad social de la Comision.
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39.

40.

El VIH/SIDA sigue constituyendo un motivo de grave inquietud. Entre las medidas para hacer
frente a la pandemia mundial de VIH/SIDA deberan contarse unos programas de prevencioén
multisectorial, la formacion del personal sanitario, la sensibilizacion de todos los grupos de la
sociedad y la financiacion de los costes del tratamiento. El Consejo Europeo invita a la
Comisién a que ponga en practica su Plan de accion para luchar contra el VIH/SIDA en la
Unidén Europea y en los paises vecinos (2006-2009) y el Programa de accion europeo para
combatir el VIH/SIDA (2007-2011), la malaria y la tuberculosis a través de la actuacion
exterior. Corresponde a los Estados miembros dar muestras de su capacidad de liderazgo
politico en la lucha contra esta pandemia. La industria farmacéutica deberia facilitar el acceso
a medicamentos asequibles y cooperar en la creacion de cauces de distribucion de

medicamentos para el VIH/SIDA en colaboracién con entidades publicas y ONG.

El Consejo Europeo recuerda sus conclusiones de marzo de 2007 sobre una politica climatica
y energética integrada. Celebra la importante sefal enviada por la Cumbre del G8 en
Heiligendamm. La clara referencia a una disminucion de las emisiones al menos a la mitad
antes de 2050, el compromiso con el proceso de la CMNUCC (Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico) y el compromiso de lograr en 2009 un acuerdo
global para el periodo posterior a 2012 sientan una base alentadora para las proximas
negociaciones de la CMNUCC, que deberan comenzar en diciembre de 2007 en Bali. El
Consejo Europeo insta a todas las partes a participar activa y constructivamente en una
respuesta mundial y urgente al desafio del cambio climéatico sobre la base del principio de las
responsabilidades comunes pero diferenciadas y las capacidades respectivas. Insiste en la
importancia de aplicar efectivamente y con celeridad todos los aspectos del plan de accion
global en el ambito de la energia con objeto de hacer avanzar la politica energética para
Europa. Por lo que respecta a la proteccion del clima, el Consejo Europeo hace votos por la
oportuna presentacion por la Comision de una propuesta de modificacion de la Directiva
sobre el régimen para el comercio de derechos de emision en la UE, a la luz del proceso de
revision y de las recomendaciones del Consejo. Insta a la Comision a que estudie, dentro de la
revision del régimen de comercio de derechos de emision de la UE, la posibilidad de ampliar
el ambito de aplicacion del régimen al uso del suelo, a los cambios de uso del suelo y a la
silvicultura. Destaca la intencion de la Unién de incluir en el régimen las actividades de

aviacion de manera tal que la competitividad no se vea perjudicada.
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41.

42.

43.

44,

Cada vez es mas evidente que el cambio climatico incidira de manera considerable en los
asuntos internacionales de seguridad. El Consejo Europeo insta al Alto Representante y a la
Comision Europea a que colaboren estrechamente sobre tan importante cuestion y presenten

un informe conjunto al Consejo Europeo en la primavera de 2008.

El Consejo Europeo recuerda la importancia de un sistema europeo de transportes eficaz y
sostenible, y toma nota de la intencion de la Comision de presentar, en junio de 2008 a mas
tardar, un modelo para la evaluacion de todos los costes externos, que sirva de base para el
calculo futuro de los costes de infraestructuras. Este modelo ira acompafiado de un analisis de
la incidencia de la internalizacion de los costes externos para todos los modos de transporte y

de nuevas medidas acordes con la Directiva sobre el distintivo europeo.

El Consejo Europeo celebra el amplio debate habido en Europa, en particular en la
Conferencia de Bremen, en mayo de 2007, sobre la futura politica maritima, e insta a la
Comision a desarrollar un plan de accion europeo que sera presentado en octubre. Teniendo
en cuenta el principio de subsidiaridad, este plan debe tener por objetivo explorar todo el
potencial de la actividad econémica del mar de modo sostenible desde el punto de vista del

medio ambiente.

El Consejo Europeo felicita a Chipre y Malta por la convergencia lograda desde la adhesion a
la UE, basada en unas politicas econdémicas y financieras acertadas, y celebra que ambos
paises hayan cumplido todos los criterios de convergencia establecidos en el Tratado. A este
respecto, el Consejo Europeo acoge con agrado la propuesta de la Comision de que Chipre y

Malta adopten el euro el 1 de enero de 2008.
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IV. RELACIONES EXTERIORES

Politica europea de vecindad

45.

46.

El Consejo Europeo reitera la importancia primordial de la politica europea de vecindad, que
tiene por objetivo consolidar un anillo de prosperidad, estabilidad y seguridad basado en los
derechos humanos, la democracia y el Estado de Derecho, asi como apoyar el proceso de

reformas y de modernizacion de los socios vecinos de la Union.

El Consejo Europeo aprueba las conclusiones del Consejo sobre el refuerzo de la politica
europea de vecindad y el informe de situacion de la Presidencia, que incluye un conjunto de
medidas para reforzar ain mas la politica de vecindad. Aunque debe mantenerse el caracter de
marco politico Uinico y coherente de la politica europea de vecindad, su aplicacion debe tener
en cuenta la especificidad de los paises socios. El Consejo Europeo insta a las futuras
presidencias a proseguir el trabajo sobre la base del informe de la Presidencia y de las

propuestas y comunicaciones de la Comision correspondientes.

Asia Central

47.

El Consejo Europeo ha adoptado una estrategia de la UE para una nueva asociacion con Asia
Central. Esta estrategia servird de marco general para las relaciones de la UE con Asia
Central, inclusive en los ambitos de los derechos humanos, el Estado de Derecho, el buen
gobierno y la democracia, la ensefianza, el desarrollo econdmico, el comercio y la inversion,
la energia y los transportes, las politicas de medio ambiente, la migracion y el didlogo
intercultural. La estrategia define las prioridades de la UE en su cooperacion con la region en
su conjunto, pero su aplicacion se adaptara a los requisitos y a los resultados especificos de
cada pais de Asia Central. El Consejo Europeo pide al Consejo y a la Comisidn que revisen
periddicamente los progresos en la aplicacion de esta estrategia y presenten un primer informe

de situacion al Consejo Europeo a mediados de 2008.
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Proceso de Heiligendamm

48.

El Consejo Europeo, recordando el desarrollo de los instrumentos y foros de didlogo de la UE
con las economias emergentes, celebra que la cumbre del G8 de junio de 2007 haya iniciado
el proceso de Heiligendamm, con el que se abre una nueva forma de dialogo, en particular,
con Brasil, China, la India, México y Sudafrica. El Consejo Europeo reconoce la importancia
cada vez mayor de estas y otras economias emergentes. El proceso de Heiligendamm debera
intensificar el didlogo politico y favorecer la cooperacion con estos paises, en particular en los
ambitos de la innovacion y la propiedad intelectual, las condiciones de inversion, asi como un
comportamiento empresarial responsable, la eficiencia energética y la cooperacion al

desarrollo.

UE-Africa

49.

50.

51.

La segunda Cumbre UE-Africa que se celebrara en Lisboa en diciembre de 2007 brindara una
ocasion importante de intensificar las relaciones entre la UE y Africa, y edificar una nueva

asociacion, ambiciosa y estratégica.

Recordando sus conclusiones de junio de 2005, el Consejo Europeo destaca la importancia
que atribuye al estrechamiento de la cooperacion con la Union Africana para garantizar que,
antes de diciembre de 2007, pueda adoptarse una estrategia comiin UE-Africa. E1 Consejo
Europeo reitera su compromiso de seguir apoyando a la Union Africana, entre otras cosas con
objeto de reforzar la capacidad de ésta para la gestion, resolucion y prevencion de conflictos.
El Consejo Europeo celebra la intencion de crear una asociacion UE-Africa en materia de

energia en la Cumbre UE-Africa.

El Consejo Europeo destaca la necesidad de adaptar nuevas disposiciones que permitan la
répida liberacion de los fondos de la UE para apoyar el despliegue rapido de la UA, que
deberia tratarse como prioridad. El Consejo reiterd los compromisos suscritos en la estrategia
de la UE denominada "La UE y Africa: Hacia una Asociacion Estratégica", y anima a los

Estados miembros a que hagan todo lo posible para lograr los objetivos que en ella se fijan.

Politica Europea de Seguridad y Defensa

52. El Consejo Europeo respalda el informe de la Presidencia sobre la PESD, que incluye el
mandato para la proxima Presidencia.
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V. IRLANDA DEL NORTE

53. El Primer Ministro britanico y el Taoiseach han informado al Consejo Europeo de la
formacion en Irlanda del Norte de un nuevo Gobierno totalmente incluyente, con reparto de
poderes y autébnomo. El Consejo Europeo ha celebrado el compromiso reciente entre el
Presidente de la Comision y el nuevo ejecutivo de Irlanda del Norte y ha destacado el apoyo

prolongado y constante de la Union Europea al proceso de paz.
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ANEXO 1

MANDATO DE LA CONFERENCIA INTERGUBERNAMENTAL (CIG)

El presente mandato constituye la base y el marco exclusivos de la labor de la CIG que sera convocada con
arreglo al apartado 10 de las conclusiones del Consejo Europeo.

I. OBSERVACIONES GENERALES

1. Se pide a la CIG que elabore un Tratado (en lo sucesivo "Tratado de reforma") por el que se
modifiquen los Tratados existentes con el fin de aumentar la eficacia y legitimidad democratica de la Union
ampliada y la coherencia de su accion exterior. Se ha abandonado el concepto constitucional, que consistia
en derogar todos los tratados vigentes y sustituirlos por un texto tinico denominado "Constitucion". El
Tratado de reforma introducira en los Tratados existentes, que seguiran en vigor, las innovaciones
resultantes de la CIG de 2004, con arreglo a las precisiones que figuran a continuacion.

2. El Tratado de reforma contendra dos clausulas substantivas que modificaran, respectivamente, el
Tratado de la Union Europea (TUE) y el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea (TCE). El TUE
conservara su denominacion actual, mientras que el 7CE pasara a llamarse Tratado sobre el funcionamiento
de la Uniodn, ya que la Union tendra una unica personalidad juridica. La palabra "Comunidad" se sustituira en
todo el texto por "Unidn"; se estipulara que ambos Tratados constituyen los Tratados sobre los que se funda
la Union y que la Uniodn sustituye y sucede a la Comunidad. Habra ademas otras clausulas que recojan las
disposiciones habituales sobre ratificacion y entrada en vigor, asi como las medidas transitorias. Las
modificaciones técnicas del Tratado Euratom y de los actuales Protocolos acordadas en la CIG de 2004 se
efectuaran a través de protocolos anejos al Tratado de reforma.
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3. El TUE y el Tratado sobre el funcionamiento de la Union no tendran caracter constitucional. La
terminologia utilizada en ambos Tratados reflejara este cambio: no se utilizara el término "Constitucion", el
"Ministro de Asuntos Exteriores de la Union" pasard a llamarse Alto Representante de la Union para Asuntos
Exteriores y Politica de Seguridad y se abandonaran las denominaciones "ley" y "ley marco", conservandose
las de "reglamento" "directiva" y "decision" actuales. Del mismo modo, no figurara en los Tratados
modificados ningln articulo que mencione los simbolos de la UE (bandera, himno o divisa). En cuanto a la
primacia del Derecho de la UE, la CIG adoPtaré una declaracion en la que se recuerde la jurisprudencia
existente del Tribunal de Justicia de la UE .

4, Por lo que respecta al contenido de las modificaciones de los actuales Tratados, se integraran en el
TUE y en el Tratado sobre el funcionamiento de la Union las novedades resultantes de la CIG de 2004, tal
como se especifican en el presente mandato. Las modificaciones de estas innovaciones introducidas como
resultado de las consultas celebradas con los Estados miembros durante los tlltimos seis meses se indican
claramente mas adelante. Se refieren, en particular, a las competencias respectivas de la UE y de los Estados
miembros y su delimitacion, al caracter especifico de la politica exterior y de seguridad comun, al mayor
papel de los Parlamentos nacionales, al tratamiento de la Carta de los Derechos Fundamentales y a un
mecanismo, en el &mbito de la cooperacion policial y judicial en materia penal, que permita avanzar en un
determinado acto a los Estados miembros que deseen utilizarlo, dejando la posibilidad de no participar a los
Estados miembros que no deseen hacerlo.

II. MODIFICACIONES DEL TRATADO DE LA UE
5. La clausula 1 del Tratado de reforma contendra las modificaciones del actual TUE.
En defecto de indicacion en contrario del presente mandato, el texto del Tratado actual no sufrira cambios.

6. El texto del primer considerando, en los términos acordados en la CIG de 2004, se introducira como
segundo considerando dentro del Preambulo.

7. El TUE constara de 6 titulos: Disposiciones comunes (I), Disposiciones relativas a los principios
democraticos (Il), Disposiciones relativas a las instituciones (I11), Disposiciones sobre la cooperacion
reforzada (1V), Disposiciones generales relativas a la accion exterior de la Union y disposiciones especificas
relativas a la politica exterior y de seguridad comun (V) y Disposiciones finales (VI). Los titulos I, IV

(actual VII), V y VI (actual VIII) siguen la estructura del TUE vigente, con las modificaciones acordadas en
la CIG de 2004 *. Los otros dos titulos (II y IIT) son nuevos, e incorporan innovaciones acordadas en la CIG
de 2004.

Disposiciones comunes (I)

8. El titulo I del TUE vigente, que entre otras cosas contiene articulos sobre los valores y objetivos de la
Unidn, sobre las relaciones entre la Unidn y sus Estados miembros y sobre la suspension de derechos de los
Estados miembros, sera modificado de conformidad con las innovaciones acordadas en la CIG de 2004
(véase anexo 1, titulo I).

Aungque el articulo sobre la primacia del derecho de la Unién no se reproducira en el TUE, la CIG acordara la siguiente
Declaracion: "La Conferencia recuerda que, con arreglo a la jurisprudencia reiterada del Tribunal de Justicia de la UE, los
Tratados y la legislacion adoptada por la Union sobre la base de los mismos primaran sobre el derecho de los Estados
miembros, con arreglo a las condiciones establecidas por la citada jurisprudencia." Ademas se anexara al Acta Final de la
Conferencia el dictamen del Servicio Juridico del Consejo (doc. 11197/07).

El contenido del Titulo VI sobre cooperacion policial y judicial en materia penal se integrara en el titulo sobre el espacio de
libertad, seguridad y justicia del Tratado sobre el funcionamiento de la Unién (TFUE) (véanse "Modificaciones del

Tratado CE" mas adelante).
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9. El articulo relativo a los derechos fundamentales contendra una referencia cruzada * a la Carta de los
Derechos Fundamentales, tal como se aprob6 en la CIG de 2004, que le conferira un caracter juridico
vinculante y establecerd su ambito de aplicacion.

10.  En el articulo relativo a los principios fundamentales relativos a las competencias se especificara que
la Uniodn actuara exclusivamente dentro de los limites de las competencias que le atribuyen los Estados
miembros en los Tratados.

Disposiciones relativas a los principios democraticos (1I)

11.  Este nuevo titulo II contendra las disposiciones acordadas en la CIG de 2004 en materia de igualdad
democratica, democracia representativa, democracia participativa e iniciativa ciudadana. Los Parlamentos
nacionales tendran una funcion atin mayor que la acordada en la CIG de 2004 (véase anexo 1, titulo II):

. El periodo que se concede a los Parlamentos nacionales para examinar los proyectos de actos
legislativos y para formular su dictamen motivado en materia de subsidiariedad aumentara de 6
a 8 semanas (los Protocolos sobre la funcion de los Parlamentos nacionales y sobre la
aplicacion de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad se modificaran en
consecuencia).

. Habra un mecanismo reforzado de control de subsidiariedad, en el sentido de que si un proyecto
de acto legislativo es objetado por una mayoria simple de los votos atribuidos a los Parlamentos
nacionales, la Comision volvera a examinar dicho proyecto de acto, que podra decidir mantener,
modificar o retirar. Si decide mantenerlo, la Comision debera justificar, mediante dictamen
motivado, por qué considera que el proyecto de que se trate cumple con el principio de
subsidiariedad. Dicho dictamen motivado, asi como los correspondientes dictamenes motivados
de los Parlamentos nacionales, deberan ser transmitidos al legislador de la Union Europea, para
que los tenga en cuenta en el procedimiento legislativo. Se pondra con ello en marcha un
procedimiento especifico:

- antes de que, de conformidad con el procedimiento legislativo ordinario, concluya la
primera lectura, el legislador (Consejo y Parlamento) estudiara la compatibilidad de la
propuesta legislativa con el principio de subsidiariedad, atendiendo de forma particular a
las motivaciones presentadas y compartidas por la mayoria de los Parlamentos nacionales
asi como al dictamen motivado de la Comision;

- si, por mayoria del 55% de los miembros del Consejo o una mayoria de los votos
emitidos en el Parlamento Europeo, el legislador considera que la propuesta no es
compatible con el principio de subsidiariedad, se desestimara la propuesta legislativa. (se
modificara en consecuencia el Protocolo sobre la aplicacion de los principios de
subsidiariedad y proporcionalidad).

La funcion de los Parlamentos nacionales se plasmara en un nuevo articulo de caracter general.

Por consiguiente, no se incluird en los Tratados el texto de la Carta de los Derechos Fundamentales.
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Disposiciones relativas a las instituciones (I11)

12.  Los cambios institucionales acordados en la CIG de 2004 se integraran, en parte, en el TUE 'y, en
parte, en el Tratado sobre el funcionamiento de la Union. El nuevo titulo III ofrecera un panorama general
del sistema institucional y expondra las siguientes modificaciones institucionales del sistema actual: los
articulos sobre las instituciones de la Union, el Parlamento Europeo (nueva composicion), el Consejo
Europeo (transformacion en una institucion * y creacion del cargo de Presidente), el Consejo (introduccion
del sistema de votacion por doble mayoria y cambios en el sistema semestral de turnos para la Presidencia
del Consejo, con la posibilidad de modificarlo), la Comision Europea (nueva composicion y fortalecimiento
del papel de su Presidente), el Ministro de Asuntos Exteriores de la Union (creacion del nuevo cargo, con el
titulo de Alto Representante de la Union para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad), y el Tribunal de
Justicia de la Unién Europea. *

13.  El sistema de votacion de doble mayoria, tal como se acordé en la CIG de 2004, surtira efectos a partir
del 1 de noviembre de 2014, fecha hasta la cual seguira aplicandose el actual sistema de mayoria cualificada
(articulo 205.2 del TCE). Con posterioridad a dicha fecha, durante un periodo transitorio que concluira el

31 de marzo de 2017, cuando se vaya a adoptar una decision por mayoria cualificada, un miembro del
Consejo podra solicitar que la decision se adopte por mayoria cualificada tal y como se define en el

articulo 205.2 del presente TCE.

Ademas, hasta el 31 de marzo de 2017, si los miembros del Consejo que representen al menos el 75% de la
poblacion o al menos el 75% del numero de Estados miembros necesario para constituir una minoria de
bloqueo en aplicacion del primer parrafo del apartado 1 o del apartado 2 del articulo 1-25 manifiestan su
oposicion a que el Consejo adopte un acto por mayoria cualificada, se aplicara el mecanismo previsto en el
proyecto de Decision incluido en la Declaracion n.° 5 aneja al Acta Final de la CIG de 2004. A partir del

1 de abril de 2017 se aplicara este mismo mecanismo con unos porcentajes de al menos el 55% de la
poblacion o al menos el 55% del numero de Estados miembros necesario para constituir una minoria de
bloqueo en aplicacion del primer parrafo del apartado 1 o del apartado 2 del articulo 1-25.

Disposiciones sobre la cooperacion reforzada (IV)

14.  El titulo IV (titulo VII del TUE vigente) se modificara conforme a lo acordado en la CIG de 2004. El
numero minimo de Estados miembros requerido para el inicio de una cooperacion reforzada sera nueve.

4 Con inclusion de las modalidades de votacion.
5 Habra algunas adaptaciones de la redaccion como consecuencia de la fusion de ciertas disposiciones.
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Disposiciones generales relativas a la accion exterior de la Union y disposiciones especificas relativas a la
politica exterior y de seguridad comun (V)

15. Encel titulo V del actual TUE, se introducira un nuevo primer capitulo relativo a las disposiciones
generales relativo a la accion exterior de la Union que contendra dos articulos, tal como se acord6 en la CIG
de 2004, sobre los principios y objetivos de la accion exterior de la Union y el cometido del Consejo
Europeo en el establecimiento de los intereses y objetivos estratégicos de dicha accion. El capitulo segundo
contiene las disposiciones del actual titulo V ¢ del TUE, con las modificaciones aportadas en la CIG de 2004
(incluido el Servicio Europeo de Accion Exterior y la cooperacion estructurada permanente en el ambito de
la defensa). En este capitulo se incluird un nuevo articulo primero en el que se declarara que la accion de la
Unidn en la escena internacional se regira por los principios recogidos en las disposiciones generales
relativas a la accion exterior de la Union que se establecen en el capitulo I, cuyos objetivos perseguira y de
acuerdo con las cuales se dirigira. Se especificara claramente en este capitulo que la PESC se regira por
normas y procedimientos especificos. También habra una base juridica especifica en materia de proteccion
de datos de caracter personal en el ambito de la PESC 7.

Disposiciones finales (VI)

16.  El titulo VI (titulo VIII del TUE vigente) se modificara conforme a lo acordado en la CIG de 2004. En
particular, habra un articulo referente a la personalidad juridica de la Union ® y un articulo sobre la retirada
voluntaria de la Unioén, y se modificara el articulo 48 para reagrupar los procedimientos de revision de los
Tratados (el procedimiento ordinario y los dos procedimientos simplificados). Este articulo, en su apartado
relativo al procedimiento de revision ordinario, dejara claro que los Tratados pueden revisarse para aumentar
o reducir las competencias atribuidas a la Union. En el articulo 49, relativo a los requisitos de pertenencia y
al procedimiento de adhesion a la Unidn, la referencia a los principios se sustituira por una referencia a los
valores de la Unidn, y se afiadiria el compromiso de promover dichos valores, la obligacion de informar al
Parlamento Europeo y a los Parlamentos nacionales de toda solicitud de adhesion a la Union y a una
referencia a atender a los requisitos de pertenencia convenidos por el Consejo Europeo (véase anexo I,

titulo VI). Se adaptara también la disposicion final habitual (dmbito de aplicacion territorial, duracion,
ratificacion y textos auténticos y traducciones). ’

III. MODIFICACIONES DEL TRATADO CE

17. Laclausula 2 del Tratado de reforma contendra las modificaciones del TCE vigente, que pasara a
llamarse Tratado sobre el funcionamiento de la Union Europea.

La CIG acordara la siguiente Declaracion: "La Conferencia destaca que las disposiciones del Tratado de la Union Europea
relativas a la politica exterior y de seguridad comuin, como la creacion del cargo de Alto Representante de la Union para
Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad y la creacion de un Servicio de Accion Exterior, se entenderdn sin perjuicio de
las responsabilidades de los Estados miembros, en su estado actual, para la formulacion y direccion de su politica exterior
ni de su representacion nacional en terceros paises y organizaciones internacionales.

La Conferencia recuerda asimismo que las disposiciones por las que se rige la politica exterior y de seguridad comun se
entienden sin menoscabo del caracter especifico de la politica de seguridad y defensa de los Estados miembros.

Pone de relieve que la UE y sus Estados miembros seguiran vinculados por las disposiciones de la Carta de las Naciones
Unidas y, en particular, por la responsabilidad primordial del Consejo de Seguridad y de sus Estados miembros de mantener
la paz y la seguridad internacionales.".

Con relacion al tratamiento de dichos datos por parte de los Estados miembros en el ejercicio de actividades comprendidas en
el ambito de la PESC y de la PESD y a la circulacion de tales datos.

La CIG acordara la siguiente Declaracion: "La Conferencia confirma que el hecho de que la Union Europea tenga

personalidad juridica no autorizara en modo alguno a la Union a legislar o actuar mds alla de las competencias que los
Estados miembros le confieren en los Tratados."

Se suprimiran los articulos 41, 42, 46 y 50 del TUE, y el articulo 47, con las modificaciones acordadas en la CIG de 2004, se
introducira en el capitulo sobre la PESC.
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18.  Las innovaciones acordadas en la CIG de 2004 se introduciran en el Tratado mediante modificaciones
especificas a la manera habitual. Se refieren a las categorias y ambitos de competencias, el &mbito de
aplicacion de la votacion por mayoria cualificada y de la codecision, la distincion entre actos legislativos y
no legislativos, las disposiciones, entre otras cosas, sobre el espacio de libertad, seguridad y justicia, la
clausula de solidaridad, las mejoras en la gestion del euro, disposiciones horizontales tales como la clausula
social, disposiciones especificas como las de los servicios publicos, el espacio, la energia, la proteccion civil,
la ayuda humanitaria, la salud ptblica, el deporte, el turismo, las regiones ultraperiféricas, la cooperacion
administrativa y disposiciones financieras (recursos propios, marco financiero plurianual, nuevo
procedimiento presupuestario).

19.  En comparacion con los resultados de la CIG de 2004, se introduciran las modificaciones siguientes
(véase anexo 2):

a) El nuevo articulo 1 expondra la finalidad del Tratado sobre el funcionamiento de la Union y su
relacion con el Tratado de la UE. Estipulara que los dos Tratados tienen el mismo valor legal.

b) En el articulo relativo a las categorias de competencias, situado al principio del TEC, se
especificara claramente que los Estados miembros volveran a ejercer su competencia en la
medida en que la Unidn haya decidido dejar de ejercer la suya. "

c) En el articulo sobre las acciones de apoyo, coordinacion o complemento, la frase inicial se
modificard de forma que se destaque que la Union lleva a cabo acciones para apoyar, coordinar
o completar las acciones de los Estados miembros.

d)  Encel articulo 18.3, con las modificaciones de la CIG de 2004, la frase sobre la adopcion de
medidas referentes a pasaportes, documentos de identidad, permisos de residencia o documentos
asimilados se suprimird, para trasladarla a una base juridica similar sobre este tema que se
colocara en el titulo relativo al espacio de libertad, seguridad y justicia, en el articulo dedicado a
los controles fronterizos.

e) En el articulo 20 (proteccion diplomatica y consular), tal como fue modificado en la CIG
de 2004, la base juridica se modificara con el fin de permitir la adopcion en este ambito de
directivas que establezcan medidas de coordinacion y cooperacion.

f) En el articulo 286 (proteccion de datos de caracter personal), modificado en la CIG de 2004, se
incluira un parrafo que indique que las normas adoptadas en virtud de ese articulo lo seran sin
perjuicio de las adoptadas en virtud de las bases juridicas especificas que, sobre este tema,
figuraran en el titulo dedicado a la PESC (la CIG también adoptara una declaracion sobre la
proteccion de datos de caracter personal en los &mbitos de la cooperacion policial y judicial en
materia penal, asi como, cuando proceda, referencias especificas en los Protocolos pertinentes
sobre la posicion de los diversos Estados miembros en los que se aclara su aplicabilidad a este
respecto).

10 a) La CIG también acordara una Declaracion en relacion con la delimitacion de competencias: "La Conferencia subraya que,

de conformidad con el sistema de division de competencias entre la Union y los Estados miembros previsto en el Tratado de
la Union Europea, las competencias que los Tratados no hayan atribuido a la Union seguiran siendo de los Estados
miembros.

Cuando los Tratados atribuyan a la Union una competencia compartida con los Estados miembros en un ambito
determinado, los Estados miembros ejerceran su competencia en la medida en que la Union no haya ejercido la suya o haya
decidido dejar de ejercerla. Esta ultima situacion se plantea cuando las instituciones pertinentes de la UE deciden derogar
un acto legislativo, en particular para garantizar mejor el respeto constante de los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad. El Consejo podra pedir a la Comision, a iniciativa de uno o varios de sus Miembros (representantes de
los Estados miembros) y de conformidad con el articulo 208, que presente propuestas de derogacion de un acto legislativo.
De igual modo, los representantes de los Gobiernos de los Estados miembros, reunidos en el seno de una Conferencia
Intergubernamental, podran decidir, con arreglo al procedimiento de revision ordinario previsto en el articulo [1V-443] del
Tratado de la Unién Europea, modificar los Tratados sobre los que se funda la Union, incluso para aumentar o reducir las
competencias atribuidas a la Union en dichos Tratados.”

b) El siguiente Protocolo se anexarad a los Tratados:

"Con referencia al articulo I-12.2) sobre competencias compartidas, cuando la Union haya realizado una accion en una
determinada area, el ambito de ejercicio de dicha competencia solo incluira los elementos regidos por el acto de la Union de
que se trate y, por lo tanto, no incluird toda el drea.”
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g)  Encel articulo 42 (acumulacion de los periodos de seguro y exportacion de prestaciones de la
seguridad social) se afiadird una frase para subrayar que el procedimiento quedara suspendido
(mecanismo de "freno de emergencia") en caso de que el Consejo Europeo no adopte ninguna
medida en el plazo de cuatro meses (véase el punto 1) del anexo 2). "'

h)  El articulo 60 (inmovilizacion de activos para combatir el terrorismo), con las modificaciones
aportadas en la CIG de 2004, se trasladara al final del capitulo relativo a las disposiciones
generales del titulo dedicado al espacio de libertad, seguridad y justicia.

1) En cuanto a los servicios de interés economico general (cf. articulo 16, con las modificaciones
aportadas en la CIG de 2004), se anexara un Protocolo a los Tratados. '

1) En el capitulo sobre las disposiciones generales aplicables al espacio de libertad, seguridad y
justicia, insercion de una disposicion sobre cooperacion y coordinacion por los Estados
miembros en el ambito de la seguridad nacional (véase punto 2.a) del anexo 2).

k)  En el capitulo sobre cooperacion judicial en materia civil, el apartado 3 del articulo sobre dicha
cooperacion, tal como se acordd en la CIG de 2004, se modificara para dar a los Parlamentos
nacionales una funcion en la clausula "pasarela” sobre el Derecho de familia (véase punto 2 b)
del anexo 2).

1) En los capitulos sobre cooperacion judicial en materia penal y sobre cooperacion policial, con
las modificaciones aportadas en la CIG de 2004, en los articulos relativos al principio de
reconocimiento mutuo de sentencias, las normas minimas relativas a la definicion de las
infracciones y de las sanciones penales, la Fiscalia Europea y la cooperacion policial, se
insertara un nuevo mecanismo que permita a los Estados miembros avanzar en la adopcion de
medidas en dicho ambito, pero dejando la posibilidad de no participar a otros (véase punto 2 ¢)
y d) del anexo 2). Ademas, el ambito de aplicacion del Protocolo sobre la posicion del Reino
Unido e Irlanda (1997) se ampliara para incluir, en relacion con el Reino Unido y en los mismos
términos, los capitulos sobre cooperacion judicial en materia penal y sobre cooperacion policial.
Pudiera también abordar la aplicacion del Protocolo en relacion con las medidas constitutivas de
Schengen y las modificaciones de las medidas existentes. Dicha ampliacion tendra en cuenta la
posicion del Reino Unido respecto del acervo de la Unidn existente previamente en dichas
areas. Irlanda determinara su posicion sobre dicha ampliacion a su debido tiempo.

m)  En el articulo 100 (medidas en caso de dificultades graves en el suministro de determinados
productos), se insertara una referencia al espiritu de solidaridad entre Estados miembros y al
caso especial de la energia por lo que respecta a las dificultades en el suministro de
determinados productos (véase punto 3) del anexo 2).

11

12

La CIG acordara asimismo una Declaracion en relacion con el presente articulo: "La Conferencia recuerda que en tal caso,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo[I-21.4], el Consejo Europeo se pronunciard por consenso."

El siguiente Protocolo se anexara a los Tratados:

"Protocolo sobre los servicios de interés general

Las Altas Partes Contratantes,

Deseando enfatizar la importancia de los servicios de interés general

Han acordado las siguientes disposiciones interpretativas, que se anexaran al Tratado de la Union Europea y al Tratado
sobre el funcionamiento de la Union:

Articulo 1

Los valores comunes de la Union con respecto a los servicios de interés economico general con arreglo al articulo 16 del
Tratado CE incluiran en particular:

- el papel esencial y amplio criterio de las autoridades nacionales, regionales y locales al suministrar, adjudicar y organizar
servicios de interés economico general lo mds cercanos posibles a las necesidades de los usuarios;

- la diversidad entre distintos servicios de interés economico general y las diferencias en las necesidades y preferencias de
los usuarios que puedan resultar de las diferentes situaciones geogridficas, sociales y culturales;

- un alto nivel de calidad, seguridad y accesibilidad, igualdad de trato y la promocion del acceso universal y de los derechos
de los usuarios.

Articulo 2

Las disposiciones de los Tratados no afectaran en modo alguno a la competencia de los Estados miembros para suministrar,
adjudicar y organizar servicios de interés general que no sean economicos."
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p)

Q)

t)

En el articulo 152 (salud publica), con las modificaciones de la CIG de 2004, la letra d) sobre
medidas relativas a la vigilancia y alerta de las amenazas transfronterizas graves para la salud, y a la
lucha contra ellas se trasladara al apartado relativo a la adopcion de medidas de fomento (la CIG
adoptara también una declaracion que aclare el aspecto relativo al mercado interior de las medidas
sobre las normas de calidad y seguridad de los medicamentos y productos sanitarios).

En el articulo sobre la politica espacial europea, acordado en la CIG de 2004, se especificard que las
medidas que se adopten no implicaran la armonizacion de las leyes y reglamentos de los Estados
miembros.

En el articulo 174 (medio ambiente), modificado en la CIG de 2004, se especificara la necesidad
particular de Iuchar contra el cambio climatico con medidas a nivel internacional (véase punto 4) del
anexo 2).

En el articulo sobre la energia, acordado en la CIG de 2004, se incluira una referencia al espiritu de
solidaridad entre Estados miembros (véase punto 5) del anexo 2), asi como una nueva letra d) sobre
el fomento de la interconexion de las redes energéticas.

Al principio de la parte dedicada a la accion exterior de la Unidn, se introducira un articulo en el que
se declarara que la accion de la Uniodn en la escena internacional se regird por los principios y
perseguira los objetivos recogidos en las disposiciones generales relativas a la accion exterior de la
Uniodn que se establecen en el capitulo 1 del titulo V del TUE, de acuerdo con las cuales se dirigira.

En el articulo relativo al procedimiento para celebrar acuerdos internacionales, se afiadira que el
acuerdo de adhesion de la Union al Convenio Europeo de Derechos Humanos sera concluido por el
Consejo, por unanimidad, y con la ratificacion de los Estados miembros.

El articulo 229 A (ampliacion de la competencia jurisdiccional del Tribunal de Justicia de la Unién
Europea para resolver litigios relativos a derechos de propiedad intelectual europeos) se mantiene sin
cambios.

En el articulo 249 (definicion de actos de la UE: reglamento, directiva y decision), en una nueva
seccion 1 relativa a los actos legislativos de la Unidn, la definicion de decision se conformara a la
acordada en la CIG de 2004.

Como consecuencia del abandono de la denominacion "ley" y "ley marco", se adaptaran del modo
correspondiente las innovaciones acordadas en la Conferencia Intergubernamental de 2004,
manteniéndose la distincion entre lo que es un acto legislativo y lo que no lo es, asi como sus
consecuencias. Por consiguiente, después del articulo 249, se afiadiran tres articulos relativos,
respectivamente, a los actos adoptados de conformidad con un procedimiento legislativo, los actos
delegados y los actos de ejecucion. El articulo sobre los actos legislativos establecera que seran actos
legislativos todos aquellos actos (reglamentos, directivas o decisiones) adoptados con arreglo a un
procedimiento legislativo (sea ordinario o especial). La terminologia de los articulos relativos a los
actos delegados y a los actos de ejecucion, acordada en la Conferencia Intergubernamental de 2004,
se adaptara en consecuencia.

En el articulo 308 (clausula de flexibilidad), segun fue modificado en la CIG de 2004, se afiadira un
parrafo para indicar que este articulo no puede servir de base para alcanzar objetivos del ambito de la
politica exterior y de seguridad comtn y que todos los actos que se adopten sobre la base de este
articulo deberén respetar los limites fijados en el articulo [I1I-308, parrafo segundo].

13

1)

2)

La CIG aprobara asimismo dos Declaraciones sobre este articulo:

"La Conferencia declara que la referencia en el articulo 308 a los objetivos de la Union remite a los objetivos
enunciados en el articulo [I-3.2 y 3] y a los objetivos del articulo [I-3.4] en lo que respecta a la accion exterior
regulada en la Parte I, titulo V, del Tratado. En consecuencia, una accion basada en el articulo 308 no podra
perseguir unicamente objetivos contemplados en el articulo [I-3.1]. A este respecto, la Conferencia sefiala que, de
conformidad con el articulo [1-40.6], no podran adoptarse actos legislativos en el ambito de la politica exterior y de
seguridad comun.”

"La Conferencia subraya que, de conformidad con la jurisprudencia reiterada del Tribunal de Justicia de la Union
Europea, el articulo 308, al formar parte integrante de un sistema institucional basado en el principio de las
competencias de atribucion, no puede servir de base para ampliar el alcance de las competencias de la Union mas
alla del marco general que establecen las disposiciones de los Tratados en su conjunto ni, en particular, aquellas por
las que se definen las funciones y actividades de la Union. El articulo 308 no podra emplearse en ningun caso como
base para adoptar disposiciones que tengan por efecto, en esencia, modificar los Tratados sin seguir el
procedimiento que éstos fijan a tal efecto.”
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x)  Después del articulo 308, se insertara un articulo que excluya del ambito de aplicacion del
procedimiento de revision simplificado las bases juridicas que no se incluyeron en este
procedimiento en los textos acordados en la CIG de 2004.

20.  Por otra parte, se incluiran en el Tratado sobre el funcionamiento de la Union diversas disposiciones
acordadas en la CIG de 2004 (véase la lista que figura en la parte B del anexo 2).

IV.  PROTOCOLOS Y TRATADO EURATOM

21.  Los nuevos protocolos acordados en la CIG de 2004 se anexarén a los Tratados existentes (. ej, el
Protocolo sobre la funcién de los Parlamentos nacionales en la Union Europea, el Protocolo sobre la
aplicacion de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad, el Protocolo sobre el Eurogrupo, el
Protocolo sobre la cooperacion estructurada permanente en el ambito de la defensa y el Protocolo sobre la
adhesion de la Union al Convenio Europeo de Derechos Humanos).

22.  Los protocolos existentes, segin lo acordado en la CIG de 2004, se modificaran mediante un protocolo
anejo al Tratado de reforma (esta modificacion incluira la supresion de diez de esos protocolos).

23. Las modificaciones técnicas necesarias del Tratado Euratom, segun lo acordado en la CIG de 2004, se
haran mediante un protocolo anejo al Tratado de reforma.

V. DECLARACIONES

24.  Lapresente Conferencia Intergubernamental asumira, ademas de las declaraciones mencionadas en el
presente mandato, las que se acordaron en la CIG de 2004, en la medida en que se refieran a disposiciones o
protocolos que se examinen en el curso de la presente Conferencia Intergubernamental.

14 Algunos de estos protocolos no son necesarios, ya que los Tratados existentes no se han derogado y, por consiguiente, no

estan incluidos en la lista. Debe subrayarse que todos los Tratados existentes, incluidas las Actas de Adhesion, siguen en
vigor.
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Modificaciones del Tratado de la UE Anexo 1

Titulo I - Disposiciones comunes La finalidad del presente anexo es

1)

2)

2 bis)
3)

aclarar en lo necesario la redaccion
exacta del texto

En el Preambulo del Tratado de la UE, se aiiade el siguiente texto como segundo considerando * '
"INSPIRANDOSE en las herencias culturales, religiosas y humanistas de Europa, a partir de las cuales se han
desarrollado los valores universales de los derechos inviolables e inalienables de la persona humana, la
democracia, la igualdad, la libertad y el Estado de Derecho,"

En el articulo 1, se insertan las siguientes frases.

Al final del parrafo primero: "... a la que los Estados miembros atribuyen competencias para alcanzar sus
objetivos comunes."

En lugar del ultimo parrafo: "La Unidn se fundamenta en el presente Tratado y en el Tratado sobre el
funcionamiento de la Uniéon Europea. Sustituira y sucedera a la Comunidad Europea."

Se inserta un articulo 2 relativo a los valores de la Union*
El articulo 2 sobre los objetivos de la Union, que pasa a ser articulo 3, se sustituye por el siguiente texto:"®
"1.  La Union tiene como finalidad promover la paz, sus valores y el bienestar de sus pueblos.

2. La Union ofrecera a sus ciudadanos un espacio de libertad, seguridad y justicia sin fronteras interiores, en
el que esté garantizada la libre circulacion de personas conjuntamente con las medidas adecuadas en materia de
control de las fronteras exteriores, asilo, inmigracion y la prevencion y lucha contra la delincuencia.

3. La Unidn establecera un mercado interior. Obrara en pro del desarrollo sostenible de Europa basado en un
crecimiento econdmico equilibrado y en la estabilidad de los precios, en una economia social de mercado
altamente competitiva, tendente al pleno empleo y al progreso social, y en un nivel elevado de proteccion y
mejora de la calidad del medio ambiente. Asimismo, promovera el progreso cientifico y técnico.

La Unién combatira la exclusion social y la discriminacion y fomentara la justicia y la proteccion sociales, la
igualdad entre mujeres y hombres, la solidaridad entre las generaciones y la proteccion de los derechos del nifio.

La Union fomentard la cohesion econdmica, social y territorial y la solidaridad entre los Estados miembros.

La Union respetara la riqueza de su diversidad cultural y lingiiistica y velara por la conservacion y el desarrollo
del patrimonio cultural europeo.

3 bis. La Unidn establecerd una unién econdmica y monetaria cuya divisa serd el euro.

4. En sus relaciones con el resto del mundo, la Unién afirmarad y promovera sus valores e intereses y
contribuird a la proteccion de sus ciudadanos. Contribuira a la paz, la seguridad, el desarrollo sostenible del
planeta, la solidaridad y el respeto mutuo entre los pueblos, el comercio libre y justo, la erradicacion de la
pobreza y la proteccion de los derechos humanos, especialmente los derechos del nifio, asi como el estricto
respeto y desarrollo del Derecho internacional, en particular el respeto de los principios de la Carta de las
Naciones Unidas.

5. La Unidn perseguira sus objetivos por los medios apropiados, de acuerdo con las competencias que se le
atribuyen en los Tratados."

15

16

En todo este anexo, el simbolo (*) indica que las innovaciones que han de insertarse son las mismas que se acordaron en la
CIG de 2004.

El siguiente Protocolo se anexara a los Tratados:

"Protocolo sobre mercado interior y competencia

Las Altas Partes Contratantes, considerando que el mercado interior tal como se establece en el articulo 3 del Tratado de la
Union Europea incluye un sistema que garantiza que no se distorsiona la competencia

Han acordado que,

para ello, la Union debera actuar, en caso necesario, con arreglo a las disposiciones de los Tratados, incluso con arreglo al
articulo 308 del Tratado sobre el funcionamiento de la Union."
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4)

5)

El articulo 3 se sustituye por un articulo 4 sobre las relaciones entre la Union y los Estados miembros *, al que
se aniade al comienzo lo siguiente y una frase al final del actual apartado 1, que pasa a ser 2:

"l.  De conformidad con lo dispuesto en el articulo [I-11], toda competencia no atribuida a la Union en los
Tratados corresponde a los Estados miembros."

2. La Union respetara la igualdad de los Estados miembros ante los Tratados, asi como su identidad
nacional, inherente a las estructuras fundamentales politicas y constitucionales de éstos, también en lo referente a
la autonomia local y regional. Respetara las funciones esenciales del Estado, especialmente las que tienen por
objeto garantizar su integridad territorial, mantener el orden publico y salvaguardar la seguridad nacional. En
particular, la seguridad nacional seguira siendo responsabilidad exclusiva de cada Estado miembro.

(el actual apartado 2 pasa a ser 3)".

El articulo 6 sobre los derechos fundamentales se sustituye por el siguiente texto: '’ '* 1* 2

"1.  La Unioén reconoce los derechos, libertades y principios enunciados en la Carta de los Derechos
Fundamentales de 7 de diciembre de 2000, tal como fue adaptada en [... de 2007 *'], que tendra el mismo valor
juridico que los Tratados.

17

18

19

20

21

La CIG acordara la siguiente Declaracion: "La Conferencia declara lo siguiente:

1. La Carta de los Derechos Fundamentales, que tiene cardcter juridicamente vinculante, confirma los derechos
fundamentales garantizados por el Convenio para la proteccion de los derechos humanos y de las libertades fundamentales y
tal como resultan de las tradiciones constitucionales comunes a los Estados miembros.

2. La Carta no amplia el ambito de aplicacion del Derecho de la Union mds alla de las competencias de la Union ni
establece ninguna nueva competencia o mision de la Union, ni modifica las competencias y funciones definidas por los
Tratados.

Declaracion unilateral de Polonia:

"La Carta no afecta en modo alguno al derecho de los Estados miembros a legislar en el ambito de la moral publica, el
Derecho de familia y la proteccion de la dignidad humana y el respeto de la integridad fisica y moral humana".

Se adjuntara como anexo a los Tratados el siguiente Protocolo:

"Las Altas Partes contratantes,

Considerando que en el articulo [xx] del Tratado de la Union Europea, la Union reconoce los derechos, libertades y
principios establecidos en la Carta de los Derechos Fundamentales;

Considerando que la Carta ha de aplicarse de estricta conformidad con las disposiciones del mencionado articulo [xx] y el
titulo VII de la Carta misma,

Considerando que el mencionado articulo [xx] requiere que la Carta sea aplicada e interpretada por los tribunales del
Reino Unido de estricta conformidad con las explicaciones a que se hace referencia en el mencionado articulo,
Considerando que la Carta contiene tanto derechos como principios,

Considerando que la Carta contiene tanto disposiciones de cardcter civil y politico como de cardcter economico y social,
Considerando que la Carta reafirma los derechos, libertades y principios reconocidos en la Union y hace que dichos
derechos sean mas visibles, pero no crea nuevos derechos ni principios,

Recordando las obligaciones del Reino Unido en virtud del Tratado de la Union Europea, el Tratado sobre el
funcionamiento de la Union Europea, y el Derecho de la Union en general;

Observando el deseo del Reino Unido de que se precisen determinados aspectos de la aplicacion de la Carta,

Deseando, por consiguiente, precisar la aplicacion de la Carta en relacion con la legislacion y la accion administrativa del
Reino Unido y de su defensa en justicia en el Reino Unido,

Reafirmando que las referencias que en el presente Protocolo se hacen al funcionamiento de disposiciones especificas de la
Carta se entienden estrictamente sin perjuicio del funcionamiento de otras disposiciones de la Carta,

Reafirmando que el presente Protocolo no afecta a la aplicacion de la Carta a otros Estados miembros,

Reafirmando que el presente Protocolo no afecta a las demas obligaciones que para el Reino Unido resultan del Tratado de
la Union Europea, el Tratado sobre el funcionamiento de la Union Europea y el Derecho de la Union en general,

Han convenido en las siguientes disposiciones, que figuraran anejas al Tratado de la Union Europea:

Articulo 1

1. La Carta no amplia la competencia del Tribunal de Justicia ni de ningun tribunal del Reino Unido para apreciar que las
disposiciones legales, reglamentarias o administrativas, prdcticas o acciones del Reino Unido no son coherentes con los
derechos, libertades y principios fundamentales que reafirma.

2. En particular, y a fin de no dejar lugar a dudas, nada de lo dispuesto en el [titulo IV] de la Carta crea derechos
defendibles en justicia aplicables al Reino Unido, salvo en la medida en que el Reino Unido haya contemplado dichos
derechos en su legislacion nacional.

Articulo 2

En la medida en que una disposicion de la Carta se refiera a legislaciones y prdcticas nacionales, solo se aplicara en el
Reino Unido en la medida en que los derechos o principios que contiene se reconozcan en la legislacion o prdcticas del
Reino Unido."

Dos Delegaciones se reservaron el derecho de adherirse al presente Protocolo al que se hace referencia en la nota a pie de
pagina n.° 19.

Es decir la version de la Carta, tal como se acordd en la CIG de 2004, que sera recogida por las tres Instituciones en [2007].
Se publicara en el Diario Oficial de la Union Europea.
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6)

Las disposiciones de la Carta no ampliaran en modo alguno las competencias de la Union tal como se definen en
los Tratados.

Los derechos, libertades y principios de la Carta se interpretaran de acuerdo con las disposiciones generales del
titulo VII de la Carta por las que se rige su interpretacion y aplicacion y teniendo debidamente en cuenta las
explicaciones a que se hace referencia en la Carta, que indican las fuentes de dichas disposiciones.”

2. La Union se adherira al Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las
Libertades Fundamentales. Esta adhesion no modificara las competencias de la Union que se definen en los
Tratados.

3. Los derechos fundamentales que garantiza el Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos
Humanos y de las Libertades Fundamentales y los que son fruto de las tradiciones constitucionales comunes a
los Estados miembros forman parte del Derecho de la Unién como principios generales."

Se insertard un articulo 7 bis sobre la Union y su entorno proximo *.

Titulo II - Disposiciones sobre los principios democrdticos

7)

Se ariade un nuevo articulo sobre la funcion de los Parlamentos nacionales en la Union, con el siguiente texto:
"Los Parlamentos nacionales contribuiran activamente al buen funcionamiento de la Unidn, para lo cual:

a) seran informados por las instituciones de la Unidn y recibiran notificacion de los proyectos de actos
legislativos europeos de conformidad con el Protocolo sobre la funcion de los Parlamentos nacionales en
la Union Europea;

b) velaran por que se respete el principio de subsidiariedad, conforme a los procedimientos establecidos en
el Protocolo sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad;

c) participaran, en el marco del espacio de libertad, seguridad y justicia, en los mecanismos de evaluacion de
la aplicacion de las politicas de la Unidn en dicho espacio, de conformidad con el articulo [II1-260], e
intervendran en la supervision politica de Europol y en la evaluacion de las actividades de Eurojust, de
conformidad con los articulos [I11-276 y I1I-273];

d) participaran en los procedimientos de revision de los Tratados, de conformidad con los articulos [IV-443
y 1V-444];

e) seran informados de las solicitudes de adhesion a la Unidn, de conformidad con el articulo [I-58];

f) participaran en la cooperacion interparlamentaria entre los Parlamentos nacionales y con el Parlamento
Europeo, de conformidad con el Protocolo sobre la funcion de los Parlamentos nacionales en la Union
Europea.".

Titulo V - Disposiciones generales sobre la accion exterior de la Union y disposiciones especificas sobre la politica
exteriory de seguridad comun

8)

En el articulo 11 se inserta un apartado 1 del siguiente tenor (se suprimird el texto actual del apartado 1): 2

"1.  Lacompetencia de la Unién en materia de politica exterior y de seguridad comun abarcara todos los
ambitos de la politica exterior y todas las cuestiones relativas a la seguridad de la Unidn, incluida la definicion
progresiva de una politica comun de defensa que pudiese conducir a una defensa comun.

22

La CIG acordara la siguiente Declaracion: "Ademds de los procedimientos especificos a que se hace referencia en el
[apartado 1 del articulo 11], la Conferencia subraya que las disposiciones referentes a la PESC, incluido lo relativo al Alto
Representante de la Union para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad y al Servicio de Accion Exterior no afectardan a
las bases juridicas, responsabilidades y competencias existentes de cada Estado miembro en relacion con la formulacion y
conduccion de su politica exterior, su servicio diplomatico nacional, sus relaciones con terceros paises y su participacion en
organizaciones internacionales, incluida la pertenencia de un Estado miembro al Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas.

La Conferencia también observa que las disposiciones correspondientes a la PESC no confieren nuevas competencias a la
Comision para iniciar decisiones o aumentar el papel del Parlamento Europeo.

La Conferencia también recuerda que las disposiciones que rigen la Politica Comun de Seguridad y Defensa no afectan al
caracter especifico de la politica de seguridad y defensa de los Estados miembros."
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La politica exterior y de seguridad comun se regira por procedimientos especificos. La definiran e
instrumentaran el Consejo Europeo y el Consejo, que deberan pronunciarse por unanimidad salvo cuando los
Tratados dispongan otra cosa. Queda excluida la adopcion de actos legislativos. La politica exterior y de
seguridad comun sera aplicada por el Alto Representante de la Unidn para Asuntos Exteriores y Politica de
Seguridad y por los Estados miembros, de conformidad con los Tratados. La funcion especifica del Parlamento
Europeo y de la Comision en este ambito se define en los Tratados. El Tribunal de Justicia de la Unién Europea
no tendra competencia respecto de estas disposiciones, con la salvedad de su competencia para controlar el
respeto del articulo [III-308] y la legalidad de determinadas decisiones, segun dispone el articulo

[1II-376, parrafo segundo]."

Titulo VI - Disposiciones finales
9) En el articulo 49, parrafo primero, se inserta una nueva frase, y el parrafo segundo no sufre modificaciones:

"Articulo 49
Requisitos de pertenencia y procedimiento de adhesion a la Union

Cualquier Estado europeo que respete los valores mencionados en el articulo 2 y se comprometa a fomentarlos
podra solicitar hacerse miembro de la Union. Dicha solicitud se comunicarad al Parlamento Europeo y a los
Parlamentos nacionales. El Estado miembro solicitante dirigira su solicitud al Consejo, que se pronunciara por
unanimidad después de haber consultado a la Comision y tras recibir el consentimiento del Parlamento
Europeo, que se pronunciara por mayoria absoluta de los miembros que lo componen. Se tendran en cuenta los
requisitos de pertenencia acordados por el Consejo Europeo."
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Anexo 2 * 2

Modificaciones del Tratado CE

A. Modificaciones en comparacion_con los resultados
acordados en la Conferencia Intergubernamental de 2004 La finalidad del presente anexo es aclarar

en lo necesario la redaccion exacta del
texto(A4) y aclarar la ubicacion de
determinadas disposiciones (B)

1)  Enelarticulo 42, se insertan las modificaciones acordadas en la CIG 2004, y se afiade el siguiente
texto al final:

"Cuando un miembro del Consejo declare que un proyecto de acto legislativo de los previstos en el

parrafo primero perjudica a aspectos importantes de su sistema de seguridad social, como su ambito de

aplicacion, coste o estructura financiera, o afecta al equilibrio financiero de dicho sistema, podra

solicitar que el asunto se remita al Consejo Europeo, en cuyo caso, quedara suspendido el

procedimiento legislativo ordinario. Tras deliberar al respecto, el Consejo Europeo, en un plazo de

cuatro meses desde dicha suspension:

a) devolvera el proyecto al Consejo, poniendo fin con ello a la suspension del procedimiento
legislativo ordinario, o bien

b) no tomara ninguna decision o pedira a la Comision que presente una nueva propuesta, en cuyo
caso se considerara que no ha sido adoptado el acto propuesto inicialmente."

2) Tal como se acordo en la CIG 2004, se sustituye el titulo IV por las disposiciones de un nuevo titulo
sobre el espacio de libertad, seguridad y justicia *, que incluye un capitulo 1 (disposiciones
generales), un capitulo 2 (politicas sobre controles fronterizos, asilo e inmigracion), un capitulo 3
(cooperacion judicial en materia civil), un capitulo 4 (cooperacion judicial en materia penal) y un
capitulo 5 (cooperacion policial).

(a)  En el capitulo 1 (disposiciones generales), se inserta en el [articulo 11I-262] el nuevo parrafo
segundo siguiente:
“Los Estados miembros tendran la posibilidad de organizar entre ellos y bajo su responsabilidad
formas de cooperacion y coordinacion en la medida en que lo estimen apropiado, entre los
departamentos competentes de sus administraciones responsables de la proteccion de la
seguridad nacional.”

(b)  En el capitulo 3 (cooperacion judicial en materia civil), se sustituye el apartado 3 del
[articulo 11I-269] por lo siguiente:
3. No obstante lo dispuesto en el apartado 2, las medidas relativas a 1 derecho de familia con
implicaciones transfronterizas seran establecidas por el Consejo, que actuara siguiendo un
procedimiento legislativo especial. El Consejo se pronunciara por unanimidad después de haber
consultado al Parlamento Europeo.
El Consejo, a propuesta de la Comision, podra adoptar una decision para determinar los
aspectos del Derecho de familia con implicaciones transfronterizas que puedan ser objeto de
actos adoptados mediante el procedimiento legislativo ordinario. El Consejo se pronunciara por
unanimidad después de haber consultado al Parlamento Europeo.
La propuesta a que se hace referencia en el parrafo segundo se comunicara a los Parlamentos
nacionales. En caso de que un Parlamento nacional dé a conocer su oposicion en los seis meses
posteriores a la fecha de notificacion, la decision a que se hace referencia en el parrafo segundo
no sera adoptada. En ausencia de oposicion, el Consejo podra adoptar la decision.”

23 En todo este anexo, el simbolo (*) indica que las innovaciones que han de insertarse son las mismas que se acordaron en la
CIG de 2004.
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3)

4)

5)

(c)  En el capitulo 4 (cooperacion judicial en materia penal), se sustituyen los apartados 3 y 4 del
[articulo III-270] y del [articulo III-271], por lo siguiente:

"3.  Cuando un miembro del Consejo considere que un proyecto de directiva contemplado en
[el apartado 2 del articulo II1-270] [los apartados 1 6 2 del articulo III-271] afecta a aspectos
fundamentales de su sistema de justicia penal, podré solicitar que el asunto se remita al Consejo
Europeo, en cuyo caso quedara suspendido el procedimiento legislativo ordinario. Previa
deliberacion, y en caso de que se alcance un consenso, ¢l Consejo Europeo, en el plazo de
cuatro meses a partir de dicha suspension, devolvera el proyecto al Consejo, poniendo fin con
ello a la suspension del procedimiento legislativo ordinario.

Si no hay acuerdo dentro de ese mismo plazo, y al menos nueve Estados miembros quieren
establecer una cooperacion reforzada con arreglo al proyecto de directiva de que se trate, lo
comunicaran al Parlamento Europeo, al Consejo y a la Comision. En tal caso, la autorizacion
para iniciar la cooperacion reforzada a que se refieren los [articulos 1-44.2] y [111-419.1] se
considerara concedida, y se aplicaran las disposiciones relativas a la cooperacion reforzada.

(d)  En el capitulo 4 (cooperacion judicial en materia penal) y el capitulo 5 (cooperacion policial),
se ariaden los nuevos parrafos finales siguientes en el apartado 1 del [articulo III-274] y en el
apartado 3 del [articulo III-275] :

"En caso de falta de unanimidad en el Consejo, un grupo de al menos nueve Estados miembros
podra solicitar que el proyecto [de reglamento/de medidas] se remita al Consejo Europeo, en
cuyo caso quedara suspendido el procedimiento en el Consejo. Previa deliberacion, y en caso de
alcanzarse un consenso, el Consejo Europeo, en el plazo de cuatro meses a partir de dicha
suspension, devolvera el proyecto al Consejo para su adopcion.

Si no hay acuerdo dentro de ese mismo plazo, y al menos nueve Estados miembros quieren
establecer una cooperacion reforzada con arreglo al proyecto [de reglamento/de medidas] de que
se trate, lo comunicaran al Parlamento Europeo, al Consejo y a la Comision. En tal caso, la
autorizacion para iniciar la cooperacion reforzada a que se refieren el [articulo [-44.2] y
[I11-419.1] se considerara concedida, y se aplicaran las disposiciones relativas a la cooperacion
reforzada."

[Unicamente en el articulo I11-275.3]: "El procedimiento especifico establecido en los parrafos
segundo y tercero no sera de aplicacion a los actos que constituyan un desarrollo del acervo de
Schengen."].

En el articulo 100, se sustituye el apartado 1 por el siguiente texto:

"(1) Sin perjuicio de los demas procedimientos previstos en los Tratados, el Consejo, a propuesta de
la Comision, podra, con un espiritu de solidaridad entre Estados miembros, acordar medidas
adecuadas a la situacion econdmica, en particular si surgieren dificultades graves en el suministro de
determinados productos, especialmente en el &mbito de la energia."

En el titulo XIX (medio ambiente), se incluyen las modificaciones acordadas en la CIG de 2004, con
la salvedad de que se sustituye el ultimo guion del articulo 174, apartado 1, por el siguiente texto:

n

el fomento de medidas a escala internacional destinadas a hacer frente a los problemas
regionales o mundiales del medio ambiente, y en particular a luchar contra el cambio climatico."

Se incluye un nuevo titulo sobre energia, tal como se convino en la CIG de 2004, sustituyendo la frase
introductoria del apartado 1 del articulo [1II-256] por el siguiente texto:

"1.  En el contexto del establecimiento y funcionamiento del mercado interior y atendiendo a la
necesidad de preservar y mejorar el medio ambiente, la politica energética de la Unidn aspirara, con un
espiritu de solidaridad entre Estados miembros, a: (...)".
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B. Aclaraciones sobre la ubicacion de determinadas disposiciones*

6)  Estatuto de las iglesias y de las organizaciones no confesionales (al final del titulo 11, relativo a las
disposiciones de aplicacion general)

7) Ciudadania de la Union (segunda parte)

8)  Base juridica para la adopcion de las disposiciones aplicables a la presentacion de una iniciativa
ciudadana [I-47.4] (al principio del articulo 27)

9) Transparencia de los trabajos de las instituciones, organos, organismos y agencias de la Union
(articulo 255, trasladado a la segunda parte)

10)  Interlocutores sociales y dialogo social (al principio del capitulo relativo a la politica social)

11)  Clausula de solidaridad (nuevo titulo VII en la parte relativa a la accion exterior)

12)  Defensor del Pueblo Europeo (en el articulo 195)

13)  Disposicion segun la cual las normas de votacion por mayoria cualificada en el Consejo se aplican
también al Consejo Europeo ([articulo 1-25.3] en la nueva seccion 1 bis relativa al Consejo Europeo)

14)  Bases juridicas para adoptar la lista de formaciones del Consejo [articulo I-24.4] y la decision de la
Presidencia sobre dichas formaciones [articulo 1-24.7], y sustitucion del articulo 205.2 por la norma
de mayoria cualificada aplicable cuando el Consejo no actua a propuesta de la Comision [articulo
1-25.2] (en la seccion 2 relativa al Consejo)

15)  Base juridica para la adopcion del sistema de rotacion aplicable a la composicion de la Comision
[articulo 1-26.6, letras a) y b)] (seccion 3 relativa a la Comision)

16)  Banco Central Europeo (en la nueva seccion 4 bis de la quinta parte)

17)  Tribunal de Cuentas (en la seccion 5 de la quinta parte)

18)  Los organos consultivos de la Union (en los capitulos 3 y 4 de la quinta parte)

19)  Titulo Il dedicado especificamente a las disposiciones financieras (capitulos sobre los recursos
propios de la Union, el marco financiero plurianual, la ejecucion del presupuesto, la aprobacion de la
gestion en la ejecucion del presupuesto, disposiciones comunes y lucha contra el fraude)

20)  Titulo 1l y disposiciones sobre cooperacion reforzada, al que se trasladaran los articulos 27 A a
27 E, 40 a 40 B del Tratado UE y los pormenores de los procedimientos de votacion [articulo 1-44.3]

21)  Modificacion del articulo 309 con los pormenores de las normas de votacion en caso de suspension de
determinados derechos derivados de la pertenencia a la Union [articulo I-59, apartados 5 y 6]

22)  Insercion en las disposiciones generales y finales de los pormenores del ambito de aplicacion
territorial [articulo 1V.440, apartados 2 a 7].
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ANEXO IT

LISTA DE DOCUMENTOS QUE SE PRESENTAN AL CONSEJO EUROPEO

Conclusiones del Consejo sobre ampliacion e intensificacion del Enfoque Global de la
Migracion
10746/07

Fortalecimiento de la Politica Europea de Vecindad - Informe intermedio de la Presidencia y
conclusiones del Consejo

10874/07
11016/07

La UE y Asia Central: Estrategia para una nueva asociacion
10113/07

Proyecto de informe de la Presidencia sobre la PESD
10910/07
10910/07 COR 1 (fr,mt)

Dimension septentrional - Informe anual de situacion 2006 sobre la aplicacion del Plan de
accion para la dimension septentrional

10612/07
10610/07

Informe de la Presidencia sobre las actividades de la UE en el marco de la prevencion,
incluida la aplicacion del programa de la UE para la prevencion de conflictos violentos

11013/07
11013/1/07 REV 1 (bg)
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